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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 10 DE 2024

(septiembre 4)
Legislatura 2024-2025

EnBogota, D. C., el diamiércoles 4 de septiembre
de 2024, siendo las 9:41 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por su honorable
Presidenta Ana Paola Garcia Soto.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Presidenta:

Buenos dias honorables Representantes, equipos
de trabajo, invitados especiales para la Sesion de
hoy. Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista por
favor.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, honorables Representantes.
Siendo las 9:41 de la mafana, procedo con el
llamado a lista.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Castillo Advincula Orlando
Cortés Duenas Juan Manuel
Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Lozada Vargas Juan Carlos

Mosquera Torres James Hermenegildo
Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César

Con excusa honorables

Representantes:

adjunta los

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
Cadavid Mérquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Polo Polo Miguel Abraham

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heréclito
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago
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Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Peniuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Amaya Diogenes
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José

Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos

Sefiora Presidenta y honorables Representantes,
hay quoérum deliberatorio. Asi que, usted puede
abrir la Sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidenta:

Gracias sefiora Secretaria. Le damos la bienvenida
a la doctora Juanita Villegas, Viceministra Técnica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
al doctor Javier Plazas Echeverry, Viceministro
de la Igualdad; al doctor Roosevelt Rodriguez,
Superintendente de Notariado y Registro; al doctor
Jorge Arturo Jiménez, director del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Le damos la bienvenida también al doctor
Raul Delgado Guerrero, director de la Agencia
de Renovacién del Territorio, muchas gracias
por comparecer a la Comision Primera, esta es su
Comision sean todos bienvenidos.

Sefiora Secretaria, sirvase leer el orden del dia,
por favor.

Secretaria:
Sisefiora Presidenta y honorables Representantes,

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles cuatro (4) de septiembre de 2024
09:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quéorum
11

Citacion a funcionarios
(Ver proposicion, cuestionario y respuestas)
Citados:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzdlez

Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Angela Maria Buitrago Ruiz

Ministra de Igualdad y Equidad, doctora Francia
Elena Marquez Mina

Superintendente de Notariado y Registro, doctor
Roosevelt Rodriguez Rengifo

Director de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, doctor César Palomino Cortés

Director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, doctor Jorge Arturo Jiménez

Director de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), doctor Raul Delgado Guerrero

Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales

Directora de la Unidad para las Victimas, doctora
Lilia Clemencia Solano Ramirez

Director de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), doctor Augusto Rodriguez Ballesteros

Tema: Informe de conformidad con el articulo
4° de la Ley 3* de 1992, “... cada Comision rendira
informes y recomendaciones sobre los temas de
su conocimiento a las Comisiones Econdmicas
Tercera y Cuarta”, en relacion al Proyecto de Ley
numero 090 de 2024 Céamara, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2025.

Proyecto publicado:
numero 1091 de 2024

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura -C-, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Duvalier
Sanchez Arango y David Ricardo Racero Mayorca
integrantes de la Subcomision.

I

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 019
de 2024 Camara, por medio del cual se otorga la
calidad de Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural a Villa de Leyva.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Olga Lucia Veldasquez Nieto, Carlos
Arturo Vallejo Beltran, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, Juan Camilo Londoiio Barrera, Jaime
Raul Salamanca Torres, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Julian Peinado Ramirez, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Duvalier Sdanchez Arango y los
honorables Senadores Ana Carolina Espitia Jerez,
Ariel Fernando Avila Martinez.

Ponente:  Honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzdles.

Representante
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Proyecto publicado,
numero 1042 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
ntimero 1166 de 2024.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 038
de 2024 Camara, por medio del cual se modifican
y adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Gaceta del Congreso:

Autores: Honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, David Ricardo Racero Mayorca,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Alexander Guarin Silva, Luis
Miguel Lopez Aristizabal, Alvaro Mauricio Londoiio
Lugo, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Juana Carolina Londorio Jaramillo, Andrés David
Calle Aguas, David Alejandro Toro Ramirez,
Carmen Felisa Ramirez Boscan.

Ponente: Honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Proyecto publicado,
nimero 1061 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
numero 1194 de 2024.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 015
de 2024 Camara, por el cual se modifica el articulo
360 de la Constitucion Politica de Colombia, con
la finalidad de prohibir la exploracion, explotacion
y/o produccion de hidrocarburos en la Region
Amazonica.

Gaceta del Congreso:

Autores: Honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas, Héctor David Chaparro
Chaparro, Alejandro Garcia Rios, Yenica Sugein
Acosta Infante, Herdclito Landinez Suadrez, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Pedro José Sudrez
Vacca, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Luvi
Katherine Miranda Peria, Gabriel Becerra Yariiez,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Santiago Osorio Marin, Daniel Carvalho
Mejia, Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Carolina Giraldo Botero, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick
Adrian Velasco Burbano, los honorables Senadores
Humberto de La Calle Lombana, Edwing Fabian
Diaz Plata, Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel
Peralta Epieyui.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyecto publicado,
numero 1041 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
ntimero 1193 de 2024.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 020
de 2024 Camara, por medio del cual se otorga
a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso:

Autores: Honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Wilmer Yesid Guerrero Avendario, Juan
Felipe Corzo Alvarez, Diégenes Quintero Amaya,
Agmeth José Escaf Tijerino, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Gabriel Becerra Yanez, Heraclito
Landinez Suarez, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, German Rogelio Rozo Anis, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, David Alejandro Toro Ramirez,
José Jaime Uscdategui Pastrana, Mauricio Parodi
Diaz, Hernando Gonzdlez, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Néstor Leonardo Rico Rico, honorables
Senadores Alejandro Carlos Chacon Camargo, José
Luis Pérez Oyuela, Beatriz Lorena Rios Cuéllar,
Edgar Jesis Diaz, Jairo Alberto Castellanos
Serrano, John Jairo Roldan Avendaiio, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Paloma Susana Valencia
Laserna, David Andrés Luna Sanchez, Gloria Inés
Florez Schneider, Carlos Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: Honorables Representantes Herdclito
Landinez Sudrez -C-, Diogenes Quintero Amaya -C,
Herndn Dario Cadavid Mdrquez, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Juan Manuel Cortés Duerias,
Piedad Correal Rubiano, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban
Urbano y Jennifer Dalley Pedraza Sandoval.

Proyecto publicado,
numero 1043 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
numero 1194 de 2024.

5. Proyecto de Acto Legislativo namero 088
de 2024 Camara, por medio del cual se otorga
al municipio de Valledupar (Cesar) la categoria
de Distrito Especial, - Eje Musical, Turistico, e
Historico de Colombia.

Gaceta del Congreso:

Autores: Honorables Representantes Libardo
Cruz Casado, Alfredo Ape Cuello Baute, Juliana
Aray Franco, Andrés Guillermo Montes Celedon,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso, Luis David Sudrez
Chadid y Juan Loreto Gomez Soto.

Ponente: Honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

Proyecto publicado,
numero 1144 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
numero 1214 de 2024.

6. Proyecto de Acto Legislativo numero
079 de 2024 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgdndole la categoria de Distrito Turistico,
Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Gaceta del Congreso:

Autores: Honorables Representantes Dolcey
Oscar Torres Romero, José Octavio Cardona
Leon, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Piedad Correal
Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Lina Maria
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Garrido Martin, Jaime Raul Salamanca Torres,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David
Chaparro Chaparro, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Gersel Luis Pérez Altamiranda y el honorable
Senador Pedro Hernando Florez Porras.

Ponente: Honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

Proyecto publicado,
numero 1144 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
numero 1214 de 2024.

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero 082
de 2024 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 12, 13 y 43 de la Constitucion Politica
v se prohibe la Mutilacion Genital Femenina (MGF)
en Colombia.

Gaceta del Congreso:

Autores: Honorables Representantes Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Juan Daniel Penuela
Calvache, Juan Carlos Wills Ospina, Luis Miguel
Lopez Aristizabal, Juan Manuel Cortés Duerias,
Juliana Aray Franco, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Nicolas Antonio Barguil Cubillos. Los honorables
Senadores Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran y
German Alcides Blanco Alvarez.

Ponentes: Honorables Representantes Andrés
Felipe Jiménez Vargas -C-, José Jaime Uscategui
Pastrana -C-, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Luis Alberto
Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto Publicado:
numero 1080 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero pagina web

Gaceta del Congreso

v
Anuncio de Proyectos
w(Articulo 160, Constitucion Politica)
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Hasido leido el Orden del Dia. Sefiora Presidenta,
manifestarle a usted que continuamos con quoérum
deliberatorio.

Presidenta:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Damos el
uso de la palabra al honorable Representante James
Mosquera, quien dejara una constancia. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Constancia esta, sefiorita Secretaria y Mesa
Directiva, un poco tardia. Pero, creo yo que es
necesaria porque hace quince dias, citamos a esta
Comision que ha sido tan celosa a varios funcionarios
del Alto Gobierno, entre ellos se contaba no
solamente la Ministra de Justicia, el director de
la ART, la Ministra de la Igualdad, entre otros. Se
cit6 para que fueran escuchados, para temas doctor
Juan Carlos al que también saludamos, porque hace
tiempo no lo veiamos por aca, por su Comision, para
que ellos pudieran hacer sus apreciaciones en torno
al Presupuesto, que va a regir a partir del préximo 1°
de enero. No he dado un Debate de Control Politico,
mas se le dio ese trato y debido a ese error, creo que
la Comision cometid un error prohibiéndole a los
citados que vinieron aqui muy temprano, para que
tan siquiera se presentaran.

Yo como miembro de esta Comision, que he
votado siempre las proposiciones que conlleva
a que los funcionarios citados, tengan que venir
aqui, también con esa misma vehemencia pido
a esta Comision, la Primera de la Camara de
Representantes, que cuando estos vengan tengamos
nosotros, por lo menos la decencia de escucharlos y
eso0 no ocurri6 con la Vicepresidenta de la Republica
de Colombia, Francia Marquez, que fue citada a
propdsito en funcion de Ministra de la Igualdad.

Asi que no es un tema menor este, porque a partir
de todo lo que se armod aqui dandole a la citacion
un trato diferente como que, si fuera un Debate
de Control Politico, pues se suscitd una serie de
maltrato para esta mujer, que ha pasado tanto trabajo
para llegar hoy a representar los destinos desde esa
Cartera, en favor de las personas menos favorecidas
entre las que me cuento yo. Asi de que, yo si quiero
que esta constancia, se les haga un llamado a esta
Comision que realmente con el mismo celo que
nosotros exigimos, que los funcionarios vengan aqui,
cuando estos vengan por lo menos escuchémoslos
por algo que se llama decencia, lo repito.

Pero, la otra parte de la constancia y lastima que
no veo aqui a la directora de la Unidad de Victimas
es, porque si me preocupa que en el Choco siguen
los actores armados y claro, que ella no va atajar la
incidencia de que los actores armados sigan matando
gente, jovenes y a toda la poblacion, desplazandola
y confindndola con estos paros armados. Pero,
si tenemos que exigirle a la doctora Solano, que
atienda los llamados que le hacemos, porque ni ella,
ni sus asesoras estan contestando el teléfono tan
siquiera y en el Choco, las victimas nos sentimos
desprotegidos.

Asi que mi llamado y de esto espero, que se
le haga. Sefiora Presidenta, esperamos que se le
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envié¢ copia de esta constancia que estoy dejando
aqui, a la directora de Victimas, la doctora Lilia
Solano quien nos emociond cuando llego al cargo,
porque pensabamos que iba a ser una persona
comprometida con las victimas, hoy las victimas
del departamento del Choco, se siguen muriendo
de viejas sin tan siquiera recibir la indemnizacion,
independientemente del monto de esta. Asi de
que, yo si le hago un llamado a la doctora Lilia
Solano, que atienda los llamados que le hacemos
en representacion de las victimas del conflicto
armado del departamento del Choco, que atienda
los casos de anormalidad que se vienen presentando
en todos y cada uno de los treinta y un municipios
del departamento del Chocé. No nos dejen solos por
favor. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el honorable Representante Juan Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Muchas gracias, Presidenta. Primero que todo,
saludarla a usted, a la Mesa Principal, saludar a
los invitados que hoy vienen para tratar el tema
del Presupuesto de las Entidades que son sujeto
de control politico de la Comision Primera. Y ya
que estamos en quorum deliberatorio, entonces
aprovecho querida Presidenta para hacer una
breve constancia, de un tema que debe ser de la
mayor preocupacion de todos los Congresistas de
Colombia, asi no hagamos parte de las Comisiones
Quintas, o no estemos matriculados en alguna de las
multiples subcomisiones o Comisiones Accidentales
que existen en este Congreso de la Republica en
temas ambientales.

Pero, es que estamos a apenas querida Presidenta,
casi que dos meses, menos de dos meses ya de la
COP16 y Colombia por lo tanto, tiene aqui una
responsabilidad mayutscula en términos de los
ejemplos que tiene que dar, al ser a partir de octubre
de este afio el Presidente, Colombia va a asumir la
Presidencia de la COP hasta la siguiente, dos afios
tendra Colombia la Presidencia de la COP. Y la
realidad es que, América Latina no solamente tendra
la COP de Cali, la COP16 este octubre, sino que
América Latina le correspondera la COP30, la COP
grande, la COP de las partes, en Brasil en el afio
2030. Asi que, si hay un Continente que hoy tiene
la responsabilidad de liderar los temas ambientales,
justo en el peor momento de la historia y que,
ademas, somos las principales victimas de la crisis
climatica a nivel global, pues es América Latina que
tendra la COP de Cali y la COP de Brasil.

Y es absolutamente increible que en este contexto
queridos companeros, Brasil est¢ viendo hoy
algunos de los peores incendios de la Amazonia en
décadas, millones de hectareas se estan quemando
en los cientos de focos de calor que tiene Brasil
hoy en La Amazonia. Y nosotros creimos, que este
era un problema de Bolsonaro, es un problema
estructural de la forma como en Brasil se estan

acaparando tierras para impresentables negocios,
que terminan en la destrucciéon de la humanidad
y de los ecosistemas mismos. Y esta sucediendo
lo mismo en Colombia, la sequia tanto en Brasil,
como en Colombia, como en Bolivia, que es el
segundo pais con la peor deforestacion de América
Latina, tres millones de hectareas al afio en Bolivia
y pensabamos que era un problema solo de Evo
Morales. No, es un problema estructural en la
chiquitania en Bolivia, la deforestacion estructural
de tres millones de hectareas y en Colombia, que
el afio pasado tuvimos las cifras de deforestacion
mas bajas desde hace al menos una década, estamos
viendo como en esta sequia, dicen los expertos que
la deforestacion podra llegar a lo mejor a las cifras
del afio 2017, las peores que haya tenido este pais,
mas de doscientas veinte mil hectareas deforestadas
en un solo afo.

Ese es el contexto en el que vaa arrancar laCOP16
de biodiversidad, con unos agravantes querido
Julio César. Y es que este Gobierno, esta feriando
varias de las Entidades que son fundamentales para
la defensa ambiental, entre ellas el ICA que se lo
han entregado al Partido Verde en cabeza del sefior
Presidente de esta Corporacion, es decir en manos
del sefior Amaya. Todos sabemos para donde ird
eso, todos sabemos para donde ira eso. Lo anuncio
aqui de una vez Representantes de Boyaca, el ICA
se lo entregaron al sefior Amaya y por €so, no me
sorprende ni un solo minuto, la expedicion de
esa resolucion que legaliza, legaliza la ganaderia
en Parques Nacionales Naturales, Parques como
Tinigua, Picachos, Macarena, donde hay sesenta mil
cabezas de ganado y hoy el ICA, simplemente le
lava la cara, blanquea semejante situacion irregular.
Ya lo habia hecho con las guias de movilizacion,
porque yo todavia le acepto Representantes al ICA,
que vayay vacune en Parques Nacionales Naturales,
para tratar de prevenir una fiebre aftosa.

Pero otra cosa, es que el propio ICA permita
la movilizacion de ese ganado, como férmula
de negocio ganadero al interior de los Parques
Nacionales Naturales, eso es impresentable. Y hoy
estamos ad portas de una Reforma a la Ley 2* de
1959, bien sea por la via de lo que proponen los
compafieros del CITREP, bien sea por la via de
los anuncios que han hecho, tanto la Ministra de
Agricultura como la Ministra de Medio Ambiente,
para hacer sustraccion al interior de la reserva de Ley
2. Yo no digo, que eso no sea una cosa necesaria,
claro que hay que hacer sustraccion en reserva de
Ley 2% y entregarles tierras a los campesinos, €so
es absolutamente fundamental. Ademas, porque
querido Julio César, hay poblaciones enteras de
cincuenta mil a trescientos mil habitantes, dentro del
territorio delimitado dentro de la reserva de Ley 2%,
eso /qué sentido puede tener?

Lo que no es posible, es que lo que estan
planteando permita la sustraccion en seis millones
de hectareas de la Amazonia colombiana, eso no se
lo vamos a aceptar al Presidente Gustavo Petro. Si
el Presidente Gustavo Petro, cree que la Reforma
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Agraria se hace a costillas del pulmén del mundo,
habra traicionado las palabras que tantas veces ha
dicho, en el concierto internacional, con respecto a el
resguardo y a la conservacion de la biodiversidad.

Y como aqui los Jefes de las Carteras no se
aparecen nunca para hablar de estos temas, me llamo
ayer un funcionario del Ministerio de Agricultura, para
informarme que la sefiora Ministra de Agricultura se
quiere reunir con la Ministra de Ambiente por las
denuncias que yo he hecho, sobre esta materia aqui,
que si yo les puedo mandar alguna informacion, llevo
dos meses pidiéndole una cita a la sefiora Ministra de
Agricultura, verglienza deberia darle a la Ministra,
no sentarse con quienes tocamos estos temas aqui
de manera permanente, que son el centro de nuestra
agenda, el dia que estuvo sentada en esta misma silla
en la que hoy se sientan ustedes, queridos invitados.

Le dije Ministra, yo tengo la Ley de Trazabilidad de
la Carne, soy el autor de la Ley de Delitos Ambientales,
soy el autor de la Ley que Prohibe los Plasticos de un
Solo Uso en Colombia, he sido yo quien cred el delito
de deforestacion, el de ilicita apropiacion de los baldios
de la Nacion, que estan ademas en un Estado de Cosas
Inconstitucionales y que tristemente, tumbo la Corte
Constitucional con un argumento entendible, pero que
si lo extrapolamos al futuro, querrd decir que el dia
que podamos regular el tema de los baldios, se habra
acabado La Amazonia colombiana si seguimos por
la linea de la Corte Constitucional, Presidenta. Dice
que no podemos crear delito de ilicita apropiacion de
baldios de la Nacion, hasta que no haya un inventario
completo de los baldios de la Nacion, creo que
estamos en el 6%. Digame ;cuando vamos a defender
la Amazonia en ese caso?

Presidenta:

Treinta segundos honorable

Representante.

para finalizar,

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Y aprovecho para felicitarla Presidenta, porque
esta Comision empieza a parecerse al Senado de la
Republica, donde no tenemos limites de intervencion.
Porque es que como decia el gran Platon, no puede
haber una frontera o digamos, un limite mas
impresentable a la reflexion humana que el tiempo,
cuando uno tiene limite de tiempo, es mucho mas
dificil ahondar en los temas.

Entonces, yo le agradezco que usted sea generosa
con el tiempo. Presidenta, la preocupacion de los
ambientalistas de este pais es grande con el Gobierno
de Gustavo Petro, le reconocemos algunos esfuerzos,
pero lo que estamos viendo en la actualidad, es de
una extrema gravedad y esto todo esta sucediendo, ad
portas de la COP16. Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Y una vez mas les recuerdo,
esta Comision es garantista para todos los Partidos,
todas las Bancadas, garantista de la Constitucion y
la Ley 5% Tiene el uso de la palabra para una tltima
constancia, el honorable Representante Carlos Felipe
Quintero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Muchas gracias, Presidenta. Bueno, la
constancia va dirigida a lo que esta pasando en
el pais, ya llevamos dos dias de paro, cual que
vemos paralizado, bloqueado a todo el pais. Hoy
los esfuerzos que ha hecho el Gobierno nacional,
de sentarse y buscar una salida, no han dado los
frutos que esperamos, hoy sigue el bloqueo, hoy
los departamentos del territorio nacional, todas las
regiones estan bloqueadas. Ya vemos pacientes
oncologicos, que no pueden llegar a sus citas, a
sus quimioterapias, porque ha sido imposible el
transporte y la comunicacion.

Por eso, yo hago un llamado y pido y le voy a
pedir al Presidente de la Corporacion, al doctor
Salamanca, que haga una Comision Accidental, para
que Legislativo haga parte de los acercamientos entre
los transportadores y el Gobierno nacional. Yo creo
que, esto amerita que el Legislativo participe como
Comision Accidental en las Mesas de Didlogos con
los transportadores. Yo entiendo, la necesidad de la
estabilizacion de los precios, entiendo que el déficit
hoy no lo aguante el pais, pero eso es lo que lleva
unos discursos populistas, porque hace afios ese era
el discurso de lo que hoy es Gobierno. Por eso tanto
los discursos populistas de Derecha o de Izquierda,
traen estas consecuencias y este paro no es nuevo, el
paro del 2016 los que hoy critican este paro de este
afio, en el 2016 lo apoyaron.

Entonces, yo lo que creo es que debemos ser
serios con el pais, ya no aguanta mas el déficit,
debieron de hacerlo gradualmente y hoy de golpe,
esta ocurriendo esto. Por eso, yo creo que tenemos
que manejar esto de manera estructural, no salir a
las carreras, porque o sino va a ser peor. Hoy el pais
esta paralizado repito, hoy el pais estd colapsado,
hoy algunos de los miembros de la Camara de
Representantes no han podido ingresar al Congreso,
porque esta bloqueada la sexta y asi estan bloqueado
todos los departamentos, los Santanderes, Cesar.
Hoy, esto amerita de manera urgente sefiora
Presidenta, una Comision Accidental y que ojala,
hagan parte Senadores y Representantes, para
buscar una solucion de fondo a esta problematica.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias honorable Representante. Una ultima
constancia del Representante.

Les pido el favor que, utilicemos el tiempo
para poder escuchar a los citados, quienes han sido
invitados para el dia de hoy y ya se encuentran acé
desde muy temprano. Tiene el uso de la palabra, el
honorable Representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidenta. Quiero tomar posicion,
sobre lo que esta sucediendo con el paro camionero.
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Lo primero, es que nunca de esta Curul, va a salir
una condena a la movilizacion social, ni al derecho
a la protesta social. El derecho a la protesta social,
se debe defender, garantizar y gestionar en las
condiciones que ya lo establecen los acuerdos de
los que hace parte el pais, también los estandares
Internacionales, la observacion 37 dela Organizacion
de las Naciones Unidas, las recomendaciones para
Colombia de la CIDH etcétera, etcétera.

Al mismo tiempo, como es un derecho, ningiin
derecho es absoluto. El derecho a la protesta social,
pues también debe garantizar unos minimos que,
de hecho, estan consignados en una propuesta que
hemos radicado en el Congreso de la Republica,
un proyecto de ley estatutaria, para garantizar el
derecho a la protesta social y pues por supuesto
también, se debe garantizar unos minimos vitales
para que la afectacion a la comunidad no termine
siendo digamos, de afectacion grave en el acceso
a derechos como salud principalmente y servicios
publicos.

Pero, también quiero decir y, sobre todo, esto es
un llamado a los camioneros, a los conductores del
transporte publico intermunicipal, del transporte de
pasajeros por carretera y del transporte de carga, no
nos dejemos usar por parte del empresariado que
quiere usar un momento como este, el anuncio de
las alzas de los combustibles y especialmente del
ACPM, del Diésel, para evadir algo que llevan
afios incumpliendo. Si a un conductor, le pagaran
lo que le deben pagar en términos laborales, si a un
conductor le pagaran lo que hay que pagarle en los
fletes por parte de los generadores de carga, lo del
ACPM seria una afectacion minima.

Pero existe el SICE-TAC, el Sistema de
Informacion de Precios Eficientes para el Transporte
de Carga en el pais, afios. No de este Gobierno, afios
produciendo la tabla técnica de costos eficientes para
la carga y los generadores de carga, no les pagan a
las empresas de carga, ni les pagan a los conductores
lo que hay que pagarles y a los conductores fuera
de eso, les cargan costos adicionales que no tienen
por qué pagar, les cobran cuotas de cargue, de
descargue, les cobran turnos, les cobran relojes. A
un transportador de carga hoy, es al que se le va a
trasladar el precio del Diésel. De hecho, es mentira
que se le traslada el costo de la carga, se le traslada
al conductor, porque al conductor se le descuenta de
los ingresos.

Y si quieren que les diga por qué les estoy
diciendo esto, es que esto no me lo estoy inventando,
ni me lo contaron, es que mi Papé es conductor, es
conductor. Yo estudié en una universidad, porque un
conductor y una secretaria me sacaron adelante, es
un conductor de camioén el que me cuenta todos los
dias al oido, lo que estan diciendo los camioneros
que saben, como es la situacion.

Presidenta:

Gracias Representante. Y finalizamos con la
Representante Jennifer. Compafieros vean, si
damos. ;Ah, es réplica? No escuché que era réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Matéus:

Senora Presidenta, saludarla a usted y a toda
la Mesa Principal, a los invitados, honorables
Representantes. Aca para sacar excusas de un paro,
que es real por cuenta del alza de combustible; en
una tractomula dos millones trescientos mil pesos
mensuales, en un bus cuatro millones de pesos, eso
significa el alza. ;Qué los empresarios no les pagan a
los conductores? ;Qué los empresarios que ese costo
lo asume el conductor? Revisemos los anticipos
querido Representante a la Camara, revisemos
como funcionan las empresas, para poder decir lo
que usted esta diciendo, que es absolutamente falso.

Le pruebo con planillas, con recibos de anticipos,
con salarios y porcentajes que se les pagan a los
conductores de las empresas mas grandes del pais
y en eso, no permito que usted hoy diga, que estas
empresas sean las que se usufructuan sin pagarle a
los conductores, que el combustible lo pagan son los
conductores, que se le descuenta del sueldo el alza
del combustible a los conductores, porque eso es
una falsedad y se la puedo probar. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Presidenta:

Honorable Representante Jennifer Pedraza, por
dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Perdoneme Presidenta, que sea tan insistente en el
uso de la palabra, pero es normal que esta Comision
esté que se habla, ante una realidad tan critica como
la que esta viviendo el pais hoy, por el incremento de
los precios del Diésel.

Yo quiero decir en primer lugar, frente a lo
que ha dicho el Representante Sarmiento, que es
precisamente por ese y otros motivos que subir el
precio del Diésel, es francamente regresivo, alguien
va a pagar esos nueve billones de pesos que el
Gobierno espera recaudar y si es a punta del Diésel,
diganle a la gente que eso va a ser a punta de los
incrementos en el precio o del flete, o de la reduccion
de los salarios de los conductores, o del incremento
del precio de la tarifa del transporte publico, porque
no se olviden, que todos los Fondos de Estabilizacion
Tarifaria de los sistemas de transporte publico, tienen
como un componente, el precio del combustible, los
precios del transporte intermunicipal.

Representante Carlos Felipe, si es muy importante
que haya un cambio en la formula de calculo del
precio del combustible o de lo contrario, nosotros
vamos a seguir dependiendo, por ejemplo, de ;qué
pasa con el dolar? El dia de mafiana el dolar se pone
en cinco mil pesos y entonces, ;Tome su galon de
Diésel a veinticinco mil pesos? O sea, nosotros
tenemos que establecer un precio nacional de los
combustibles, esa es la unica forma verdadera de
acabar con el Fondo de Estabilizacion de Precios
del Combustible, porque también es una falacia eso
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de que debemos un monton de plata, si hoy mismo el
Gobierno cogiera los nueve billones de pesos que se
estima que quedan, después de haber incrementado
el precio de la gasolina por encima del precio
internacional, para pagar ese hueco, quedaron nueve
billones.

Si Petro, manana cogiera y se lo entregara a
Ecopetrol, toda esa plata de esos recursos, el 88%
volverian al bolsillo del Gobierno nacional, porque
es el principal accionista. Luego, aqui lo que estd
haciendo el Gobierno nacional es una Reforma
Tributaria, via al incremento del precio del Diésel y
de la gasolina. ;Y saben quién decia eso? Gustavo
Petro, decia eso cuando otros Gobiernos subian el
precio del combustible y tenia razéon, el problema
es que esta Reforma Tributaria es regresiva, porque
quienes mas van a sufrir el incremento de los precios
del Diésel, son los estratos mas bajos de nuestra
economia, cuando tengan que pagar alimentos mas
caros, transporte mas caro e incluso.

Presidenta:

Gracias honorable Representante. La réplica para
el Representante Sarmiento, ya que la Representante
lo nombr6. Solamente es la de la Representante
Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidenta. Miren, esto va a pasar
siempre, una discusion entre el patron y el trabajador,
es la que se ve aca. /pero, quieren que les diga? El
asunto por lo menos con problema con el transporte
de carga, es que el nivel de informalidad, ojala todas
las empresas cumplieran, el nivel de informalidad
que hay en el transporte en el vinculo entre trabajador
y patron es altisimo, supera el 70% en el transporte de
carga y el 60% en el transporte publico de pasajeros.
A un conductor de bus, le cobran una planilla de
rodamiento vaya un pasajero o vayan cien entre el
bus y no le rebajan, suba o baje el peaje, suba o baje
el ACPM, eso lo carga el conductor, lo mantiene el
conductor. Todos esos cargos asociados, los termina
llevandose el trabajador, se los termina llevando el
trabajador.

Es buen momento, para que revisemos cOmo
es el proceso de vinculacion entre empresas, pero
sobre todo entre propietarios y trabajadores y vamos
a cambiar esa relacion de poder. Pero, sobre todo,
vamos a tener por fin condiciones de.

Presidenta:

Gracias Representante. Sé que es un tema de gran
interés para el pais, que todos tenemos algin concepto
sobre el tema. Pero, dado que este debate fue citado
hace quince dias, se suspendid y hoy volvieron
a comparecer los citantes, les agradezco que las
constancias al finalizar les doy el uso del tiempo,
todo el que deseen, para poder escuchar muchos de
los invitados que estan aqui, deben retirarse a la Mesa
de Concertacion del Paro.

Entonces aprovechemos escuchamos a las

personas, a los invitados, nos despejan las dudas
y al finalizar hacemos uso de las constancias. Ya
llevamos alrededor de ocho constancias, al finalizar
continuamos. Adelante, Representante Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Mire, yo si creo que cuando abrimos el espacio a
constancias y es un debate de estos, donde involucra
el Gobierno y miembros que obviamente no estan
aval del Gobierno, nos meten esas andanadas, el
Gobierno no tiene el derecho a responder y creo que
ahi se abren ocho constancias, de las cuales son seis
o siete en contra del Gobierno, creo que tinicamente
la Bancada del Gobierno tiene derecho a dos o tres,
es un tema equilibrado.

Yo le pido Presidenta, que nos permita el
equilibrio de eso, porque esto es un debate que, a
nivel de constancia, es un debate politico y nosotros
no podemos quedarnos aqui sentados y que el pais
vea solamente, como le bolean al Gobierno, como el
Gobierno es lo mas malo y entonces, luego se dieron
las constancias y ya por falta de tiempo, entonces el
debate politico en contra del Gobierno, el Gobierno
pierde. Yo le solicitaria que me regale a mi, dos
minutos como una constancia de mis compaferos en
orden de equilibrar el debate politico que se ha dado
aqui.

Presidenta:

Honorable Representante, las constancias no todas
han sido de ese tema, se iniciaron con temas muy
diversos. Al finalizar, tenemos todos los micréfonos
abiertos, para que podamos dejar las constancias.
Abramos el debate. Senora Secretaria, sirva certificar
el quoérum por favor.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, honorables Representantes, ya
hay quorum decisorio, asi que usted puede poner en
consideracion y votacion el orden del dia.

Presidenta:

En consideracion el orden del dia, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrado ;aprueban el orden del
dia?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidenta, por unanimidad de los
asistentes.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase informar de los citados
que se encuentran en el recinto.

Secretaria:

Si Presidenta. Esta citacion se dio en virtud del
articulo 4° de la Ley 3* de 1992, para el cumplimiento
del informe que debe hacerle esta Comision a las
Comisiones Economicas.

Hoy se citaron por su solicitud de esa Comision,
al sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo quien se ha excusado y ha delegado al sefior
Secretario General, al doctor Cristian Alberto Buitrago
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Rueda, que aqui esta presente; el doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez, el senor Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, se ha excusado y ha delegado a
la doctora Juanita Villaveces Niflo, Viceministra
Técnica que aqui estd presente; la sefiora Ministra
de Justicia y del Derecho, la doctora Angela Maria
Buitrago, nos han manifestado que esta atendiendo
otra citacion, pero en contados minutos también
llega y asiste a esta Comision; la sefiora Ministra de
la Igualdad y Equidad, ha delegado al doctor Javier
Plazas Echeverry Viceministro para las Poblaciones
y Territorios Excluidos y la Superacion de la Pobreza,
sin perjuicio de que en cualquier momento también
llegue la sefiora Ministra y Vicepresidenta de la
Republica, la doctora Francia Elena Marquez, pero
aqui esta el sefior Viceministro para ir atendiendo la
citacion.

El doctor Roosevelt Rodriguez Rengifo,
Superintendente de Notariado y Registro, llegd muy
puntual como siempre lo hacia siendo Representante
y bienvenido doctor Roosevelt a su casa, aqui a la
Comision Primera y Senador, asi fue. Yo doy fe de
los que fue Representante el doctor Roosevelt, tiene
hinchada; doctor César Palomino Cortés, director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica, ha
delegado a la sefiora Secretaria General de esa
Institucion; el doctor Jorge Arturo Jiménez Pajaro,
director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, muy temprano también llego
a esta Comision. El doctor Ratl Delgado Guerrero,
director de la Agencia de Renovacion del Territorio,
también lleg6 muy temprano a la Comision; el doctor
Augusto Rodriguez Ballesteros, director de la Unidad
Nacional de Proteccion, también estd presente. La
doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez, directora
de la Unidad para las Victimas, también esta presente
y del Instituto Geografico Agustin Codazzi, se han
excusado y han delegado al doctor Diego Fernando
Carrero, Subdirector General.

Sefiora Presidenta y honorable Representantes, es
el informe que debe dar la Secretaria con relacion
a los citados que estan aca. Asi que estan presentes
titulares; el doctor Roosevelt, el doctor Jorge Arturo
y el doctor Raul Delgado, el doctor Augusto, la
doctora Lilia, para este debate y las otras personas
que han delegado también ya estdn en el recinto,
sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias sefiora Secretaria. Vamos a dar el inicio
a este debate, donde ellos nos informaran cada una
de las entidades, la situacion financiera de la entidad
para poder la Comision Primera, rendir un informe a
las Comisiones Econdmicas, para la construccion de
la Ponencia del Presupuesto General de la Nacion.

Damos inicio con el Superintendente de Notariado
y Registro, doctor Roosevelt Rodriguez Rengifo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Roosevelt Rodriguez Rengifo,
Superintendente de Notariado y Registro:

Muy buenos dias para todos, buenos dias sefiora
Presidenta muchas gracias por esta oportunidad de

hacer la presentacion del Presupuesto de la Vigencia
Fiscal del 2025 de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

Por supuesto que, no puedo pasar de largo mi
saludo especial para todos los miembros de la
Comision. En efecto, yo estuve aqui cuatro afios en la
Comision Primera de Camara y guardo muy buenos
recuerdos del ejercicio que aqui se hace, sin demeritar
la tarea que desarrollan las otras Comisiones, creo
que las Comisiones Primeras, tanto de Céamara
como de Senado, tienen un valor agregado sobre
todo en el componente del debate politico y en los
asuntos mas relevantes, por aqui pasan las Reformas
Constitucionales, las leyes estatutarias, las leyes
marco, en fin. Buena parte de la estructura juridica
del Estado, por eso guardo muy buenos recuerdos de
esta Comision.

Le voy a pedir al técnico, que nos permita ver
en la pantalla, las diapositivas para ir haciendo las
explicaciones correspondientes. Alli tienen ustedes,
todo el tema del recaudo de derechos de registro
y otorgamiento de escrituras, la Superintendencia
recauda una cifra importante de recursos por estos
conceptos, bueno seria que se quedaran todos en la
Superintendencia, pero no es posible. La Ley 55 del
afio 85, hace una distribucion que permitido que el
afio pasado, se entregara estas cifras que aparecen
alli a la USPEC de los recursos que se generan en
la Superintendencia, le trasladamos cuatrocientos
noventa y cinco mil novecientos cincuenta y dos
pesos, a la Superintendencia le queda y ese es el
porcentaje que iba a dejar para lo Gltimo, pero bueno,
aparece alli.

A la Superintendencia de lo que produce, le
queda el 28%, a la Rama Judicial se le transfiere el
18.75%, al ICBF le trasladamos el 10%, a la Fiscalia
el 6.25% y al Ministerio de Justicia, el 2%. Esa es
la distribucion que hacemos, de los recursos que
se generan en la Superintendencia de Notariado y
Registro. Pueden ver alli que a la Superintendencia
le queda el 28%, hemos reclamado reiteradamente
para tratar de hacer un reequilibrio, sabemos que es
muy dificil que podamos disminuir recursos de cada
una de estas entidades, a las que les trasladamos.
Nadie va a aceptar que, se le quite siquiera un punto
de esos porcentajes.

Por eso tratamos de equilibrar nuestros recursos,
a través de otras figuras como los excedentes
financieros y con un tema, que ha sido importante en
esta Comision y que tiene que ver, con lo recaudado
por concepto de la expedicion de Certificados de
Tradicion y Libertad. Alli en la primera diapositiva,
eso es lo que hemos entregado mes a mes a las
entidades, a las que haciamos referencia inicialmente.
En la siguiente diapositiva, aparece el Anteproyecto
de Presupuesto del afio 2025 y esta desagregado:
Derechos de Registro el 28%, cuatrocientos
sesenta y nueve mil pesos y este segundo, qué
es el Certificado de Tradicion y Libertad que no
hace parte de lo recaudado por registro, en los
ultimos afos el Congreso de la Republica, lo ha
excluido de la reparticion, estos doscientos dos mil
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no hacen parte de la reparticion a la que les hacia
referencia inicialmente, son recursos propios de la
Superintendencia con el que por supuesto, nosotros
ajustamos nuestro Presupuesto.

Al final, hay un total de ingresos de la
Superintendencia estimado en el Anteproyecto
de Presupuesto, de un billon cuarenta y siete mil
millones de pesos, de ese billon solicitado por la
Superintendencia, nos descontaron veintiun mil
millones de pesos por parte del Ministerio de
Hacienda. ;Qué le hemos pedido al Ministerio? Que
esos veintiin mil millones de pesos, no se saquen
del Presupuesto de funcionamiento, en lo que
corresponde, que no nos lo eliminen de la adquisicion
de bienes y servicios, sino que sea excluido del
funcionamiento del rubro de transferencias corrientes
en sentencias y conciliaciones. Entendemos que este
es un tema por supuesto, que tiene que llevar el visto
bueno del Ministerio de Hacienda y de esa manera,
procederemos para lograr que el Ministerio acepte la
propuesta que les hemos hecho en ese sentido.

La siguiente diapositiva, habla de la ejecucion
presupuestal del ano 2023 y esta presentacion la
hacemos de esta manera, es porque a nosotros nos
enviaron un cuestionario y estas diapositivas, lo que
hacen es darles respuesta a los cuestionamientos
hechos. Ven alli algo, que seguramente llama la
atencion y es ese 47% en lo que corresponde a la
integracion de la informacion registral, este es
el presupuesto de inversion, ;jpor qué ese 47%?
Tuvimos muchas dificultades para la reestructuracion
del crédito, estos recursos que estan alli que dice
R14, son recursos de la Naciéon que provienen del
crédito que esta hecho con el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial. Reestructurar los
créditos no fue facil, logramos hacerlo por alla en
el mes de septiembre y por supuesto, la ejecucion
presupuestal se vio afectada por esa razon.

No obstante, logramos hacer una ejecucion del
Presupuesto de inversion del 73.85% y tenemos
toda la explicacion a cada una de las inversiones,
nos hariamos muy, muy extensos en la exposicion
si explicaramos rubro por rubro. Lo que si queremos
es, llamar la atencion de la Comision jen qué? En
la evaluacion de la ejecucion presupuestal, hay que
tener en cuenta que el presupuesto de funcionamiento
tiene varios componentes entre ellos, en gastos
de funcionamiento, gastos de personal, ese es un
gasto que se ejecuta mes a mes, es imposible tener
hoy una ejecucion presupuestal mayor como quiera
que, es lo que tiene que ver con salarios y primas
y todo lo concerniente al gasto de personal. Este se
va agotando mes a mes y por supuesto, al final es el
rubro del presupuesto que mas se agota por alld en el
96%, 97%.

La adquisicion de bienes y servicios, es una
ejecucion mas dindmica en el dia a dia y tiene que ver
basicamente, a través de este rubro, lo que hacemos es
contratar los servicios que se requieren en la entidad,
para recibir a cambio un servicio para utilidad de la
Superintendencia, servicios basicos para la prestacion
de los servicios de las ciento noventa y cinco oficinas;

aseo, cafeteria, vigilancia, arrendamiento, servicios
publicos. El comportamiento de la ejecucion de
estas necesidades, es mas o menos asi: en aseo, la
contratacion se hace hasta el vencimiento del acuerdo
marco de precios en septiembre, por lo tanto, su
compromiso va hasta este mes, una vez realizado el
nuevo proceso de contratacion, se debe realizar el
compromiso hasta el 31 de diciembre del 2024. Sin
embargo, la obligacion o el pago se hace de manera
mensual, previo el cumplimiento de las actividades
mensuales por el contratista.

Vigilancia y arrendamientos, también tiene un
rubro mensual que a medida que se va cumpliendo
se va pagando, los servicios publicos todos saben
de qué manera se pagan mes a mes, la prestacion
de los servicios de personal se hace de acuerdo
a las necesidades y no todos los contratos, van
del 1° de enero al 31 de diciembre. De hecho, son
muy pocos esos contratos se hacen y se ejecutan de
acuerdo a la necesidad de la Entidad, en este caso
de la Superintendencia de Notariado y Registro. El
mantenimiento de las oficinas de infraestructura,
para este proceso de mantenimiento de las Oficinas
de Registro, hacemos licitaciones publicas. Llamo
la atencidon sobre este tema, para que se tenga en
cuenta en la evaluacion de la ejecucion, desde que
llegamos a la Entidad decidimos no dar anticipos
en la contratacion de infraestructura, ni en ninguna
clase de contratacion damos anticipos, al principio
tuvimos muchas dificultades, hubo muchas quejas.
Pero hoy, nosotros podemos mostrarle al pais, que
no solo como un gesto de transparencia de la entidad,
como hoy se presentan muchisimos oferentes a cada
una de nuestras convocatorias, sino también hemos
logrado ahorro significativo, este afio seguramente
lograremos un ahorro importante, el afio pasado
logramos seis mil millones de ahorro.

Presidenta:
Continue doctor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Roosevelt Rodriguez Rengifo, Superintendente
de Notariado y Registro:

Gracias. Le ruego, me excusen que haya sido
extenso, pero lo he creido pertinente para que se
entienda exactamente cada uno de los rubros que han
sido presentados. Igualmente, el plan de bienestar de
la entidad, que es uno de los mayores presupuestos
que tenemos, su compromiso no puede realizarse
desde el mes de enero, dado que se debe contratar
un operador logistico que lleve a cabo, todas las
actividades que tienen que ver con el plan de
bienestar de la entidad.

La Superintendencia antes de nosotros llegar,
hacia esta contratacion a través de convenio o
contratos interadministrativos, nosotros lo hacemos a
través de licitaciones, lo que de hecho ha permitido la
participacion de muchas entidades. Pero también, ha
permitido un ahorro significativo. Las transferencias
corrientes, son traslados presupuestales en los que la
Superintendencia o la entidad, que le corresponde
hacer esta clase de malabar presupuestal, no recibe
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absolutamente nada a cambio, son transferencias.
Por eso, medir estas transferencias en la ejecucion
presupuestal, nos parece que no hace justicia con la
labor que desarrollan las entidades, tampoco en el
rubro de sentencias y conciliaciones que hace parte de
las transferencias. Nosotros tenemos algunos fondos,
que hacen parte de las transferencias corrientes: el
Fondo Cuenta Especial de Notariado, el previo
concepto de formalizacion, los bonos pensionales,
en fin, es un rubro que se agota conforme se cumplen
una cantidad importante de requisitos. Repito, pero
por lo que no recibe absolutamente nada a cambio ni
en servicio, ni en bienes la entidad.

Y hay un ultimo rubro dentro del presupuesto,
del rubro de funcionamiento que es los tributos, las
multas, alli estan todos los impuestos que pagamos
tanto de nuestros predios como de los vehiculos y al
final, este es un rubro que se ejecuta de manera casi
total al final del afio. Siguiente, asignacion ejecucion
presupuestal del afio 2024, siempre se observan lo que
queda rezagado es la ejecucion de las transferencias
corrientes, alli siempre hay dificultad, porque no
depende solamente de la accion de la entidad, sino
que también depende de otras entidades. Nosotros
desde el afio pasado, venimos en la tarea de hacer
un traslado de ciento cuarenta mil millones de pesos
para el Fondo de Pensiones. Sin embargo, es un
tramite largo, es un tramite dispendioso, ya tenemos
la aprobacion. Nosotros queremos, que esos ciento
cuarenta mil millones de pesos, vamos a poder
trasladarlos en los proximos dias.

Si observan en esta presentacion, encuentran que
el presupuesto de funcionamiento a la fecha esta
ejecutado en el 45%, el de inversion en el 56%, en el
presupuesto consolidado en el 47%, que esta acorde
con las exigencias de la técnica de la ejecucion
presupuestal. Estamos hoy en el prefuncionamiento
en el 47%, repito se disminuye muchisimo, porque
alli se tiene en cuenta en ese total, la baja ejecucion
de las transferencias corrientes.

En la inversion, igualmente vamos en el nivel
que exige la ejecucion presupuestal estamos en un
56.10%. Viene el Anteproyecto del Presupuesto del
2025, alli encuentran algunas cifras que pudieran
llamar la atencion de los honorables Representantes,
la renovacion de la infraestructura fisica de la
Superintendencia a nivel nacional: en el afio 2024,
treinta y tres mil quinientos treinta y seis millones;
para el 2025, ochenta y nueve mil seiscientos
noventa y cinco millones. Alli estan incluidos, los
recursos que vamos a tener por la venta del lote
ubicado en Salitre, que es de setenta y nueve mil
millones de pesos. Por eso, se crece sustancialmente
este rubro para la renovacion de la infraestructura,
todo lo recaudado por concepto de la venta del lote,
sera invertido en el mantenimiento, adecuacion
por supuesto, la infraestructura y en la compra de
edificios, para las Oficinas de Registro que asi lo
reclaman.

Presidenta:

Contintie sefior Superintendente.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Roosevelt Rodriguez Rengifo, Superintendente
de Notariado y Registro:

Gracias Presidenta. Voy a terminar ya casi esta
breve, esta breve no, ya estd extensa exposicion.
Al final el Anteproyecto de Presupuesto de
Funcionamiento para la vigencia del 2025, con las
anotaciones que hemos hecho, sera en doscientos
noventa y siete mil seiscientos diecisiete millones
de pesos. Para el gasto de funcionamiento, con todas
las explicaciones que hemos hecho, aparece un rubro
que llama la atencion alli que es el primero: gastos
de personal que tiene una variacion importante de
86.76% ¢por qué? La Superintendencia estd desde el
afio pasado, en la tarea de hacer la reestructuracion
de la Superintendencia, dentro de ese proceso esta la
formalizacion de algo mas de mil quinientos empleos,
servicios de la misionalidad de la Superintendencia,
que hoy se prestan a través de personal contratado de
manera temporal. La idea es, vincular a la ndmina,
es decir hacer el proceso de formalizacion laboral,
por eso se eleva sustancialmente el rubro de gastos
de personal.

Sin embargo, se disminuye si el de adquisicion
de bienes y servicios, en un porcentaje cercano al
5%, las transferencias corrientes también se reducen
al 46% por las razones explicadas, los de tributos,
multas y sanciones también se disminuyen en un
23%. El total del Presupuesto de funcionamiento
apropiado en el 2024, fue de ochocientos treinta y
seis mil millones de pesos, hemos solicitado el gasto
de funcionamiento se eleve a un billon cuarenta y
siete mil millones de pesos, para el afio 2025.

Y la ultima, contratacion de prestacion de
servicios en funcionamiento, en el 2023 el gasto
de funcionamiento, la contrataciéon de personal
representd el 5.49% del total del presupuesto
de funcionamiento de la entidad. Para el 2024,
representa el 7.47%. El rubro de inversion en el afio
2023, representa el rubro de inversion del total del
presupuesto de la Superintendencia, el 13% en el
2023; en el 2024, representa el 19.75%. Vienen los
programas sociales estratégicos, recuerdo que estoy
respondiendo todo el cuestionario que fue enviado a
la Superintendencia y entonces, aqui encontramos ya
los programas sociales estratégicos y el presupuesto
requerido, para cumplir a cabalidad en el 2025.

Fortalecimiento a la gestion registral para la
politica de tierras, quince mil novecientos veintinueve
millones; los aportes del proyecto, cumplimiento de
la Ley de Victimas, formalizacién urbana, asesoria
juridica gratuita y la politica de tierras. La integracion
de la informacion registral y catastral de los bienes
inmuebles en el marco del catastro multiproposito,
ocho mil seiscientos cincuenta y tres millones de
recursos propios y treinta y dos mil millones de
recurso 14, que es recurso nacional que se otorga
a través del crédito con el Banco Mundial y con
el Banco Interamericano. Alli con ese recurso, el
aporte tiene que ver con el Sistema Registral Unico
actualizado e interoperable.
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La Superintendencia tiene dos formas de hacer el
registro, el folio y el SIR, el folio es una tecnologia
pudiéramos no obsoleta, pero si mucho mas antigua
que la del SIR, que no es interoperable, ;qué
hacemos hoy? Hacemos la migracion de toda nuestra
informacion registral de folio, la hacemos a SIR
que si es interoperable, para eso necesitamos estos
recursos. La implementacion del sistema de gestion
documental de la Superintendencia a nivel nacional,
setenta mil millones de pesos, recursos propios que
este es un mandato del Plan de Desarrollo, articulo
54: conservacion, digitalizacion y conservacion
de libros del antiguo sistema y los antecedentes
registrales, todo esto con recursos propios.

Luego sigue el Plan de Austeridad del 2024,
tomamos todas las medidas para lograr el
compromiso que tenemos de el Plan de Austeridad
del afio 2024 y esperamos poder cumplir plenamente
con el mismo, al finalizar esta Vigencia Fiscal.

Fondos Especiales de la Superintendencia, el
Fondo Cuenta Especial del Notariado, ;de qué se
nutre el Fondo Especial del Notariado? Se nutre
de los recursos que aportan notarios, pero también
de los recursos que se aportan por parte de los
ciudadanos a través de, unos recaudos especiales
que se hacen. Alli esta la explicacion a la que hago
referencia, hay alli apropiados presupuestalmente
ciento cincuenta mil setecientos once, ese es el
capital que tiene hoy el Fondo de Cuenta Especial
del Notariado, de donde se pagan mas de la mitad
de los notarios en el pais, que no tienen recursos
suficientes para prestar el servicio publico notarial.
Los ciento cincuenta, hay un decreto y una Accion
Popular que nos obliga a trasladarlos a una fiducia.
Para hacer ese traslado, nos corresponde hacer todos
los tramites para que el CONFIS, nos lo apruebe, no
lo han aprobado todavia y esperamos hacerlo, en la
proxima Vigencia Fiscal. Los sesenta y siete mil que
aparecen del 2023.

Presidenta:
Finalice, sefior Superintendente.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Roosevelt Rodriguez Rengifo, Superintendente
de Notariado y Registro:

Gracias. El afio pasado, perdon si para el
Presupuesto del 2023 se apropiaron sesenta y siete
mil para el subsidio de notariado, para este afio se
apropiaron ochenta y un mil setecientos ochenta
y ocho, entenderan que la ejecucion del Fondo
también sera plena al finalizar el afio 2024. Fondo
Cuenta de Curadores, hay apropiados en el 2023,
dos mil quinientos millones que tiene que hacerse el
concurso de curadores, para proveer los cargos que
estan hoy vacantes, para decirlo de alguna manera,
pero que no estan vacantes, sino ocupados de manera
provisional.

No se ha hecho el concurso, atn falta una
resolucion que tiene que expedir el Ministerio de
Vivienda, eso fue en el afio 2023; en el 2024, se
apropiaron seiscientos treinta y cinco millones de
pesos para el funcionamiento pleno de las acciones

que corresponden de la Superintendencia, con
respecto a los curadores. Y el Fondo Cuenta Especial
de Vivienda, este Fondo se cred como consecuencia
de la extincion del Fondo de Prevision Social de
Notariado y Registro (Fonprenor), no hubo este afio,
ni el anterior, montos aprobados. Aqui luego aparece,
en ingresos mensuales del Fondo Cuenta Especial
de Notariado y la mala noticia, es que tenemos un
Fondo Cuenta deficitario, que seguramente al final
de la Vigencia de este afio, el déficit va a ser de doce
mil millones de pesos.

Al final, aparecen todas las tareas que nos ordena
el Plan Nacional de Desarrollo en el articulo 54, que
es la digitalizacion de los antecedentes registrales,
tenemos los costos estimados del cumplimiento de
este articulo. Sobre todo, ahi hay algo que en lo
que ustedes deben tomar nota y es, la conservacion,
organizacion y digitalizacion de libros del antiguo
sistema. Tenemos segun este documento, noventa
mil trescientos cuarenta y ocho libros por intervenir,
entenderdn que son libros muy antiguos, en donde
se llevaba el registro inmobiliario hasta el afio de
1974. La orden es, rehacer esos libros, hacer todo
el tramite que tiene que ver con la migracion de la
informacion del antiguo sistema al nuevo sistema
interoperable, en el que estamos empefiados.

Esto tiene unos gastos, unos costos mejor altos, el
de la conservacion, organizacion de libros solo para
darles el més importante, vale trescientos seis mil
millones de pesos. Nosotros, queremos disminuir
ese alto costo de la conservacion de los libros,
haciéndolo directamente a través de contratacion de
personal especializado y de personas, que queden
mas ligadas a la Superintendencia, supervisada
por nosotros de manera directa. Creemos que,
si lo hacemos nosotros, esos trescientos seis mil
millones de pesos podemos rebajar ese costo
aproximadamente a ciento cincuenta mil millones
de pesos y en esa tarea estamos empenados en la
proxima Vigencia Fiscal.

Les agradezco, no sin antes llamar la atencioén
sobre esto, no voy a terminar sin pedirles que, nos
colaboren con la proposicion que todos los afios se
hace en las Comisiones Primeras y es la que excluye
los Certificados de Libertad y Tradicion, del reparto
que se hace con las otras entidades. La proposicion
dice asi: los Certificados de Libertad y Tradicion,
por no corresponder a derechos de registro de
instrumentos publicos, seran excluidos para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 13 y
13a de la Ley 55 de 1985.

Al comienzo de la exposicion, hice referencia a
ese rubro de los Certificados de Libertad y Tradicion,
con este rubro nosotros equilibramos el Presupuesto
de la Superintendencia de Notariado y Registro y
cada ano, en las Comisiones Primeras de Senado
y Céamara, se hace la proposicion, para que la
Plenaria termine aprobandolo. Con una informacion
adicional, asi lo acepta el Ministerio de Hacienda y
por supuesto, lo que necesitamos es que lo ratifique
la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica. Les agradezco infinitamente, la atencion
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prestada, les reitero mi saludo especial y la alegria
que me da, visitar nuevamente esta Comision. Un
abrazo para todos.

Presidenta:

Gracias sefior Superintendente, por llegar a
la Comision Primera a rendirnos el informe de su
Entidad. Y reitero, esta sigue siendo su casa y su
Comision.

(Quién de los honorables Representantes, tiene
alguna pregunta? Tiene el uso de la palabra, la
Representante Piedad Correal, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

No, asi cortica. Sefior Superintendente, felicitarlo
por el informe que nos ha brindado. Yo tengo es una
inquietud, ;esa proposicion que usted habla es un
proyecto de ley? Porque me comentaban ayer, que
habia un proyecto de ley que la Superintendencia se
estaba oponiendo y creo que, hay algo con algo que
estd cursando en Plenaria de la Cédmara.

Y la segunda pregunta es, para que me conteste
a las dos, es por favor eso que habla de, tiene los
recursos listos para el concurso de curadores y
le entendi que la demora estd en el Ministerio de
Vivienda para emitir la resolucion, que eso nos
quede como claro, para ver qué podemos hacer ante
el Ministerio, porque ese concurso a nivel de los
territorios, ha sido aclamado para que se entren ya
en concurso ese de trabajo de los curadores del pais.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias. Tiene el uso la palabra, el Representante
Jorge Eliécer Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefora Presidenta. Un saludo especial
a los funcionarios invitados a esta Comision, en el
desarrollo de algo importante. Esta es una citacion
que es diferente al control politico, es una citacion
por el contrario de cooperacion. Yo recuerdo hace
unos tres afios, una Superintendente de Notariado y
Registro anterior, estaba muy atemorizada porque la
citaban primera vez a una Comision y ella lo que
encontr6 fue, en ese momento lo que encontramos
fue, desde la lectura, encontramos la construccion
por parte de la Comision, que se redacta para estos
menesteres y que entrega informe a las Econdmicas,
encontramos la redaccion para separar, para separar
doctora Piedad Correal, para separar de los derechos
de registro, los Certificados que no estaban incluidos
en la disposicion de caracter general como lo sefiala
alli en esta materia.

Entonces, simplemente es una proposicion nueva
que sale producto de eso, que la radicamos cada afio.
Habra que buscar, como le damos estabilidad y que,
pues no sea necesario cada afno estarla haciendo,
porque efectivamente ahi nace la fuente que equilibra
los ingresos y los gastos de la Superintendencia.

El otro tema, junto al tema de un proyecto de ley
de Plenaria, que yo he elaborado frente a un articulo
también que va muy alineado con unos temas que
estamos proponiendo nosotros en varias instancias.
Es sobre, el equilibrio que tiene que haber en el
reparto de los tramites notariales, en las entidades y
eso pretenden que sea adedo. Y entonces, yo ya tengo
redactada para que los compaferos nos acompafen
con esta proposicion, para eliminar el articulo,
estamos transitando hacia que haya transparencia
y ese reparto debe ser de esa naturaleza. Entonces,
comparto la proposicion para que la recojamos y la
defendamos en la Plenaria en el proyecto que estd
en discusion precisamente en esos momentos en la
Plenaria, son dos cosas. La otra pregunta, si es del
Superintendente muchas gracias doctor Roosevelt,
por el informe completo en los términos en que fue
presentado el cuestionario de cada dependencia.

Presidenta:

Gracias honorable. Tiene el uso de la palabra
el sefior Superintendente de Notariado y Registro,
quien va a resolver las dudas y preguntas de los
honorables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Roosevelt Rodriguez Rengifo,
Superintendente de Notariado y Registro:

Gracias Presidenta. Creo que la inquietud inicial
de la doctora Piedad, la respondio el doctor Jorge
Tamayo. El tema que tenemos en la Plenaria es
otro tema, es otro asunto que no tiene nada que
ver con el tema del presupuesto y la resolucion de
vivienda del Ministerio de Vivienda, tiene que ver
basicamente con el analisis de requisitos superiores
a los académicos y profesionales, que usualmente
se utilizan en toda clase de convocatorias, no nos
hemos podido poner de acuerdo, ese es un trabajo
que se viene haciendo importante, es delicado.

Nosotros creemos que podemos tener concurso
ya de curadores, sino al final de este afio, el proximo
aflo. De manera que, en ese sentido creo que
podemos responder su inquietud doctora Piedad. Y
les agradezco, les voy pedir un favor, yo pedi hablar
de primero, porque justamente voy a una reunion
sobre el tema a la que ha hecho referencia la doctora
Piedad. Les agradezco a todos, un abrazo.

Presidenta:

El Representante Alvaro Rueda, tiene una
inquietud sefior Superintendente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias Presidenta. Sefior
Superintendente, no realmente en el mismo
sentido del doctor Tamayo, este es un espacio
de colaboraciéon armoénica donde nosotros como
miembros de la Comision Primera, debemos
resaltar el funcionamiento también de la misma
Superintendencia de Notariado y Registro. Y créame
que, es una voz en comun creeria yo, de acompafar
el fortalecimiento de la Superintendencia, porque
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entendemos que la formalizacién urbana, porque
entendemos que el saneamiento de titulos que
ustedes han venido realizando, son muy importantes
para el beneficio de la comunidad.

El afio pasado y agradeciéndole a sus gestiones,
en el municipio de Floridablanca pudimos hacer
entrega de unos bienes baldios que se sanearon
sus titulos y se le entregaron a la municipalidad
y que representan, un beneficio para esta ultima.
Hablabamos de un puesto de salud, hablabamos de un
escenario deportivo, hablabamos de una institucion
educativa y todo eso, es posible si nosotros desde la
discusion del presupuesto y desde este informe que
se tiene que presentar desde la Comisién Primera
a las Comisiones Economicas, coadyuvamos para
que lleguen los recursos necesarios y usted pueda
seguir haciendo esa buena gestion, que ha venido
realizando.

De verdad que cuente, yo creo que, con la
Bancada del Partido Liberal de manera unanime,
para apoyar esa iniciativa, que sientan el respaldo
porque resaltamos su compromiso con los territorios
y por supuesto, a pesar de ser una Superintendencia
muy técnica, ayuda a mejorar la calidad de vida de
todos los colombianos y colombianas.

Presidenta:
Adelante, Superintendente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Roosevelt Rodriguez Rengifo,
Superintendente de Notariado y Registro:

Gracias. Voy a abusar un poquito, para referirme
a algo que ha hecho referencia el Representante.
Uno de los programas mas importantes que tiene la
Superintendencia, es la formalizacion de la propiedad
urbana y la rural de la mano con la Agencia Nacional
de Tierras. Nosotros, como Superintendencia somos
definitivos en el proceso de Reforma Agraria, somos
definitivos en el cumplimiento del Punto 1 del
Acuerdo de Paz, la Reforma Rural Integral.

Y les doy este dato, el lunes estuvimos en
Cartagena entregando mil doscientos titulos de
propiedad, formalizando mil doscientos predios
urbanos y ese mismo dia, estuvimos en Turbaco-
Bolivar entregando también, ciento veintinueve
titulos. Es decir, dandole alegria a muchos
ciudadanos, que, durante muchos afios, 40 afios nos
decian alli en la entrega de titulos, 40 afios esperando
que les solucionen el problema de la informalidad,
en la que han vivido durante todo ese tiempo. Y ayer,
estuvimos también en Zambrano-Bolivar y lanzamos
nuestra estrategia de ventanillas para la atencion de
todos los ciudadanos en todo el pais, ayer hicimos
el de Bolivar, para que todos los ciudadanos puedan
ir a nuestras ventanillas de atencion, que vamos a
ubicar en varios municipios y las vamos a hacer
moviles, para que todos los ciudadanos lleven sus
inquietudes, de informalidad de la propiedad. Pero
fundamentalmente, para ocuparnos de los temas
que tienen que ver con la Reforma Agraria, que es
crucial en la politica publica social de este Gobierno.
Muchas gracias a todos.

Presidenta:

Gracias a usted, sefior Superintendente. Tiene el
uso de la palabra el doctor Javier Plazas Echeverri,
Viceministro para las Poblaciones y Territorios
Excluidos y la Superacion de la Pobreza, en
representacion de la Ministra de la Igualdad y la
Equidad, sea usted bienvenido doctor Plazas a esta
la Comision Primera. Es de aclarar, que no es un
Debate de Control Politico, es un debate para rendir
informe para la Comision Primera poder llevar a
las Comisiones Economicas Conjuntas, un informe
sobre Presupuesto y poder construir la Ponencia
de Primer Debate del Presupuesto General de la
Nacion. Adelante sefior Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Plazas Echeverri, Viceministro
para las Poblaciones y Territorios Excluidos y
la Superacion de la Pobreza del Ministerio de la
Igualdad y Equidad:

Presidenta, gracias a todos los y las asistentes, a
los y las Representantes y a todos los asistentes.

Presidenta:
Cabina, nos colabora con el sonido, por favor.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Javier Plazas Echeverri, Viceministro para
las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza del Ministerio de la
Igualdad y Equidad:

Listo. Primero, darles las gracias por el espacio.
Me presento, soy Javier Plazas, Viceministro
para los Territorios y Poblaciones Excluidas del
Ministerio de Igualdad y Equidad y en nombre de
la Vicepresidenta y Ministra Francia Marquez,
presento una excusa que fue presentada a la
Secretaria, ella en este momento esta atendiendo
Comisiones Econdmicas, justo en este momento
por esa razén no esta y se hizo la delegacion. Es
probable, que ella pueda pasar en un rato, si las otras
Comisiones terminan.

Yo creo, que antes de llegar a las cifras para hablar
de numeros y de Presupuesto y de porcentajes de
ejecucion, es importante primero hablar del contexto
y de qué ha pasado en los ultimos meses y de qué
ha pasado en los Ultimos meses frente al proceso
de creacion y puesta en marcha del Ministerio. Y
quisiéramos empezar por decir, que Colombia como
ustedes bien lo saben, pues es uno de los paises
mas desiguales de América Latina. Sin embargo,
desde el Gobierno nacional, desde el Gobierno del
Cambio, en uno de los compromisos mas grandes
por reducir estas brechas de desigualdad, entre el
afo 2022 y 2023, se logra evidenciar una reduccion
en el Indice de Gini de ingresos. Esto es un indice
que mide la distribucion de ingresos y ahi se ve un
resultado notorio y es importante hablar de cifras,
porque antes de entrar a los nimeros que soportan
la creacion del Ministerio y el Presupuesto que tiene
la Entidad, necesitamos dimensionar ;cual es el reto
que tiene este Ministerio frente a unas poblaciones y
a unos territorios histéricamente excluidos?
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Solamente por hablar de tres temas, que son
tres temas que son prioritarios para el Ministerio
y para el Gobierno nacional; el primer frente, es
un frente asociado a temas de ingresos, la brecha
de ingresos entre los hombres y las mujeres es del
6%, es decir hoy los hombres ganan un 6% mas
que las mujeres y cuando uno empieza a hacer el
analisis y empieza a ser un poquito mas detallado
con la informacion entre la interseccionalidad de
las cifras, cuando uno revisa los datos, pues uno se
da cuenta que un hombre blanco mestizo, gana un
58% mas que una mujer negra o afrodescendiente,
las brechas en ingresos del pais son unas brechas
extremadamente grandes y eso es algo que nosotros
desde el Ministerio, pues hemos venido estudiando
con cautela, porque el disefio de los programas y
de los proyectos que les voy a mostrar adelante,
se basan en esta informacién, se basan en estos
analisis. Cuando hablamos de jovenes, el 25% de
la poblacion joven del pais son aproximadamente
13.5 millones y en promedio, cada afio se registra
que el 44% de los homicidios son cometidos a esta
poblacion. Si ustedes se dan cuenta, hemos abordado
o hemos tocado algunos grupos poblacionales como
las mujeres, hemos hablado ya de poblacion étnica
y estamos hablando de jovenes, en este momento.

Y cuando hablamos de agua, de acuerdo con
el DANE, estas son cifras que hemos trabajado
arduamente al interior de Gobierno, tanto con el
DANE, con el Ministerio de Vivienda, hoy hay
trece millones de personas que no tienen acceso
a agua potable y diecisiete que no tienen acceso a
saneamiento basico. Hicimos un calculo, hicimos
un costeo con el Ministerio de Vivienda y lograr
solucionar, lograr solucionar los problemas de
agua hoy en el pais, en territorios marginados y
excluidos, tendria un costo aproximado de unos
106.6 billones de pesos, la cifra es muy grande,
es como casi buscar destinar un poco mas de lo
que se destina en inversion de todo el Presupuesto
Nacional en una Vigencia, para solucionar los
problemas de agua, en estos territorios marginados
y excluidos. Y si lo comparamos con la apropiacion
que tiene hoy el Ministerio, destinado a los temas de
agua especificamente que rondan los cuatrocientos
mil millones de pesos, pues nos tomarian décadas
y décadas, solucionar los problemas de agua en el
territorio.

Me ayudan por favor. Esta grafica particularmente
me gusta mucho, yo soy economista, me gustan
estos temas y qué pasa? Cuando nosotros en
el Ministerio hicimos un andlisis dijimos, oiga
(qué criterios vamos a utilizar para focalizar el
presupuesto en el territorio? Y lo primero que
hicimos, fue un analisis de cual ha sido la inversion
historica en las regiones que se han hecho en el pais
y nos dimos cuenta, que la Region Andina desde
el 2010, pues es la gran protagonista y la Region
Caribe, es la gran protagonista de las inversiones
en la ultima década. Pero, mas alld del numero
plano, ;qué significa que el Estado o el Gobierno
invierta mas en unas zonas especificas que en otras?

Entonces, una variable muy sencilla lo que hicimos
fue compararlo, con la esperanza de vida de estas
mismas zonas y jOh sorpresa! pues nos encontramos
que el promedio nacional que esta en 76.8 afos,
cuando se hace el analisis entre la inversion que se
ha hecho en Pacifico, Orinoquia y Amazonia, pues
nos damos cuenta que los departamentos en los que
hay una menor esperanza de vida con respecto al
promedio nacional, pues ese es donde menos se
invierte, pareciera indicar segun las cifras, que hay
una relacion directamente proporcional entre, lo que
mas gasto en un territorio, pues la gente mas vive.

Resulta que, si una persona nace en Vaupés, nace
en Vichada, nace en Guajira, nace en Chocd, o nace
en el Amazonas, tiene una esperanza de vida de 6
afios menos, que las personas que nacen en la Region
Andina o en la Region Caribe, esto es desde un punto
de vista territorial. Ahora, hablemos de poblaciones
y estas son las poblaciones por las que nace el
Ministerio, estas son las poblaciones por las que el
Ministerio trabaja todos los dias, en total son treinta 'y
ocho millones de personas las que comprenden todo
el universo y sobre las cuales se basa el ejercicio y el
accionar del Ministerio de Igualdad y Equidad, son
treinta y ocho millones, en donde estan representados
campesinos y campesinas, mujeres en todas sus
diversidades, poblacion LGBTIQ+, personas con
discapacidad, habitante de calle, personas mayores,
pueblos afrodescendientes, raizales y palenqueros,
pueblos indigenas, pueblos Rom y poblacion
migrante y los nombro uno por uno, porque en el
Ministerio trabajamos pues por cada uno, por cada
grupo. El reto es muy grande, recapitulando un poco
la informacion de la diapositiva anterior, entre las
brechas a nivel territorial y entre las brechas que hay
a nivel poblacional, pues son muchas.

Siguiente, por favor. Pero, ;qué ha pasado en los
ultimos meses? Siguiente por favor, ;Me ayudan?
Gracias. Estimados y estimadas Representantes,
esta es la historia y este es el cronograma de
implementacion del Ministerio de Igualdad y
Equidad, porque esto responde a muchas de las
preguntas que ustedes se han hecho y que nos
hicieron particularmente en la Sesion que estuvimos
hace quince dias, en algunas de las intervenciones.
Para nosotros en el Ministerio, la sensacion es
como si hubiesen pasado dos o tres afios, porque el
trabajo que hemos hecho y la cantidad de trabajo
alrededor de la puesta en marcha de este Ministerio,
ha sido muy grande. Pero claro, da la sensacion
que el Ministerio de Igualdad y Equidad, inici6
sus operaciones desde junio del afio pasado, pero
realmente sus operaciones en marcha arrancan
desde la presente vigencia, ;por qué razon? La Ley
se firma en enero del afo pasado y luego de que se
firma, se firma el 4 de enero que es la primera barra
que ustedes ven ahi y luego del 4 de enero, la ley le
otorga al Presidente de la Republica, seis meses son
facultades extraordinarias para conformar el sector,
eso nos lleva a junio del afo 2023.

Yo si quisiera, que le pusiéramos una especial
atencion a estos tiempos, porque es que esta es una
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de las razones principales, o una de las razones
técnicas principales del por qué, llevamos un
porcentaje de ejecucion que vamos a mostrar en un
momento. Entonces entre enero y junio, empieza
todo el proceso de elaboracion de estudios técnicos,
elaboracion de memorias justificativas para la
elaboracion de los decretos reglamentarios del
Ministerio. Esto es decreto reglamentario, decreto
de la conformacion de la estructura y el decreto de
la creacion del Sector de Igualdad y Equidad. Pero
paralelo a ese ejercicio, mientras se firma y mientras
no habia ni un solo funcionario, excepto la Ministra
designada por parte del Presidente, pues ya habia
una presion en el Ministerio solamente por haberse
firmado la ley el 4 de enero del 2024 y habia una
presion, era porque justo de manera paralela entre
enero y junio, se estaba debatiendo el Plan Nacional
de Desarrollo y en ese Plan Nacional de Desarrollo,
se le empezaron a asignar mas de veinte articulos,
que le asignan hoy unas competencias al Ministerio
de Igualdad y es por las que trabajamos. El 8 de
agosto, se hace la primera.

Presidenta:
Continue, sefior Viceministro.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Javier Plazas Echeverri, Viceministro para
las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza del Ministerio de la
Igualdad y Equidad:

Gracias Presidenta. El 8 de agosto, se hace la
primera solicitud de distribucion de recursos al
Ministerio. Recuerden, vamos en seis meses de trabajo
técnico y de elaboracion de decretos reglamentarios,
termina ese ejercicio en junio y lo que procede, es
que nosotros empezamos y le hacemos la primera
solicitud de distribucion al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, pero la distribucion y la primera
solicitud se hace, solamente para financiar el personal
de planta del Ministerio. Es decir, para empezar a
vincular al equipo técnico como Secretaria General y
demas Direcciones necesarias, para que el Ministerio
funcione.

Pero ademas de eso, yo les digo una cosa, en
Colombia dicen que es muy dificil crear empresa,
pero ustedes no se imaginan lo dificil que es crear un
Ministerio, porque aqui también toca hacer tramites,
aqui también nos toco ir a la DIAN a sacar el
Registro Tributario, nos tocd hacer unos tramites con
la Contaduria General de la Republica, hacer unos
tramites con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para habilitar cuentas en el Tesoro Nacional
y otras, digamos y un monton de actividades porque
ahi no sabiamos que era primero, si era primero el
huevo o la gallina, porque incluso con el Ministerio
de Hacienda teniamos debates, en que teniamos que
tener una pagina web para publicar la primera hoja
de vida de los funcionarios, pero como no teniamos
recursos para eso, pues tocaba buscar salidas. Yo
creo que también fue un proceso de aprendizaje
para todos, que como lo ha dicho la Vicepresidenta
hace mas de 100 afios no se creaba un Ministerio,

un Ministerio en la Rama Ejecutiva, se han creado
entidades, pero en un Ministerio de cero, ha habido
decisiones y transformaciones de entidades en
Ministerios, pero no uno de ceros.

Entonces, qué pasa cuando pasa el 8 de agosto
y esto parece mucho tiempo, apenas vamos hace un
afio y la primera funcionaria aparte de la Ministra, se
designa, se vincula al Ministerio aproximadamente
en el mes de agosto y ahi inicia un proceso. Ahora,
ese proceso de creacion del Ministerio, pues venia
acompanado también con una presion muy grande,
porque justo se acababa de aprobar el Plan de
Desarrollo y pues el Plan de Desarrollo, no estaba
dando espera. Entonces, mientras habia solamente
una funcionaria posesionada, muchos de los equipos
que empezaban a vincularse al Ministerio, pues tenian
simplemente que dedicarse casi que exclusivamente,
a formular programas y proyectos y asi empieza todo
el proceso. Ese proceso entre agosto y diciembre, es
un proceso de gestion administrativa y operativa, es
empezar a vincular a los principales funcionarios y
funcionarias, es empezar a buscar una sede en donde
vamos a trabajar, es empezar a ver de donde sacamos
computadores, etcétera, etcétera, son procesos que
no se pueden saltar, son procesos que son recurrentes,
pero que son predecesores unos de los otros.

Y entonces, inicia enero del 2024 y hay unos
ejercicios paralelos, porque resulta que la ley crea
también el articulo 72 del Plan de Desarrollo, crea el
Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad
y otra de las tareas que teniamos, era justamente
poner ese Fondo en marcha. El Decreto nimero 1896
de 2023, sale el 8 de noviembre y se inician todos los
procesos administrativos para poder constituir ese
Fondo y hay algunos programas que se empiezan a
trabajar, algunos programas priorizados, se empieza
a trabajar el Programa Hambre Cero, se empieza a
trabajar con el Programa Jovenes en Paz, se empieza
a trabajar con el Programa de Casas para la Dignidad
ly ahi como lo haciamos? Pues a las manos que
hubiera, si las manos que hubiera, pues teniamos
simplemente que sentarnos y empezar a trabajarle a
los programas, aunque no tuviéramos las direcciones
completas, ni tuviéramos los equipos del Ministerio,
ya posesionados.

Y el punto también aca es que, cuando se crea
el Ministerio y cuando se habilitan los Decretos, no
era ni que el Presidente, ni que la Vicepresidenta
tuvieran setecientas cuarenta y cuatro personas listas
para posesionarse en el Ministerio, en absoluto.
Nosotros cerramos, si mi memoria no falla cerramos
la vigencia 2023, con treinta, o algo méas de personas,
no habia ni cincuenta personas posesionadas en el
Ministerio a cierre del 2023. Eso fue lo que paso,
entonces cuando uno se para en enero, en enero del
2024 pues se da cuenta que, pues se da cuenta que
uno siente como si nosotros desde el Ministerio,
sentimos como si hubiesen pasado dos afos, pero
realmente pues hombre han pasado solamente unos
meses desde que empezamos a coger traccion.

Y eso, que no me he referido al proceso de
presupuestacion del PGN 2024, si se dan cuenta
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el presupuesto del debate en el Congreso de la
Republica del PGN 2024, se estaba surtiendo entre
marzo, abril, mayo, junio, que son los procesos de
la Nacion para preparar el Anteproyecto y de julio a
octubre, que era el proceso que eran los momentos
en donde se estaba debatiendo el Presupuesto del afio
2024, pues nosotros también estabamos tratando de
buscar la manera con el Ministerio de Hacienda de
decirle, oiga este Ministerio inicia su ejecucion en el
afio 2025, no se olvide el Ministerio que, estamos ya
presupuestando unos programas y estamos haciendo
unas estimaciones, ;estimaciones basadas en qué?
Pues basadas en las brechas que les acabo de mostrar
a nivel territorial y las brechas también a nivel
poblacional.

Hoy el Ministerio de Igualdad, tiene veintidos
programas disefiados que van a llegar a setecientos
ochenta y un municipios ;qué hemos hecho entre
enero y entre julio, agosto de la presente vigencia?
Pues estamos dedicados 100% a la formulacion de
programas y proyectos, la Vicepresidenta y Ministra
lo ha mencionado en distintas ocasiones y ha dicho,
estamos disefiando programas y estamos planeando
las intervenciones que vamos a hacer en el territorio.
Este es el mapa que muestra, la distribucion y la
focalizacion, la priorizacion que se ha hecho a
nivel territorial y si se dan cuenta, pues estamos
basicamente concentrados en la periferia, estamos
concentrados en las regiones y en los territorios que
como les mencioné, pues son los que actualmente
presentan las brechas de desigualdad mas grandes
en el pais. Estos son los veintidos programas, los
veintidos programas hoy son un reflejo casi digamos
de las intervenciones que tiene que hacer el Ministerio
de Igualdad, en todas las poblaciones y en todos los
territorios, que les he mencionado.

Sin embargo, la Vicepresidenta y Ministra, ademas
de priorizar los veintidds dijo, necesitamos los siete
programas mas estratégicos y concentrémonos en la
ejecucion de ellos, el primero es Hambre Cero del
cual hicimos el lanzamiento. Yo tuve la oportunidad
de estar en Cartagena, la semana pasada haciendo
el lanzamiento de este Programa, es un Programa
ambicioso, ahora les voy a contar un poco de qué
se trata. Jovenes en Paz, es uno de los Programas
que estd priorizado, que ya esta en proceso de
contratacion, lo mismo que Abordaje Integral de
Violencia de las Mujeres, Casas para la Dignidad,
Agua es Vida, Programa Nacional de Cuidado y
Autonomia Econémica de las Mujeres, son veintidos.
Les voy a mencionar, o quisiera referirme a ellos
de una manera muy particular porque es que, no
queriamos pasar por alto presentarlos, no queriamos
pasar por alto poder decirle a esta Comision, en qué
estamos trabajando y en qué hemos estado trabajando
durante estos meses. Uno de ellos es el Programa
de Jovenes en Paz, si que yo creo que varios lo
conocen, digamos es una problematica que creo que
es evidente, si hoy aproximadamente el 36% de los
jovenes viven en situacion de pobreza y el 44% de
las victimas de homicidios son jovenes, pues por eso
nace este Programa.

Este programa tiene hoy wun presupuesto,
focalizado de ciento setenta y dos mil millones de
pesos y para esta Vigencia, nuestra meta es llegar a
cuarenta y nueve mil doscientos jovenes vinculados
en el programa: ochenta y tres municipios, dieciséis
municipios de la zona norte del pais, especificamente
la region Caribe. El siguiente Programa es el de
Hambre Cero, ese Programa se lidera desde el
Viceministerio de Territorios, es un Programa que
reconoce que hoy quince millones de personas,
tienen dificultades para acceder a alimentos y 2.6 de
ellas, se encuentran en situacion critica de hambre,
quiere decir que ellas hoy no pueden consumir ni
siquiera una comida al dia, pues nace este Programa
Hambre Cero es un programa que, no solamente le
compete al Ministerio de Igualdad y Equidad, pero
si lo lideramos, somos en total nueve Entidades las
encargadas de sacar este Programa adelante, uno de
los programas mas ambiciosos.

Presidenta:
Adelante, Viceministro.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Javier Plazas Echeverri, Viceministro para
las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza del Ministerio de la
Igualdad y Equidad:

Gracias Presidenta. El Ministerio, ha focalizado
hoy un Presupuesto de doscientos setenta mil
millones de pesos para este Programa, la mayoria
de este Programa se va a destinar a entregas de
canastas, estamos estimando que aproximadamente
unas ciento sesenta y cinco mil canastas se entreguen
en distintas zonas del pais, hemos priorizado doce
departamentos y ochenta y cinco municipios. Ahi en
la pantalla, pueden ver los departamentos con un poco
mas de detalle y eso como se los dije, es uno de los
Programas mas ambiciosos, es uno de los programas
en donde al que le hemos trabajado técnicamente
muy fuerte, sus criterios de focalizacion van desde
los departamentos y los municipios que tienen
mayores indices de inseguridad alimentaria, pero que
ademas también tienen unos indices altos de indice
de pobreza multidimensional, son los criterios en los
que nos estamos basando para sacar este Programa,
adelante.

Pero ademas de eso, es un programa que no solo
piensa en calmar el hambre de manera inmediata, sino
que también hay unas lineas en donde buscamos en
esos territorios donde se interviene con la provision de
alimentos, pues poder apoyar iniciativas productivas
sostenibles, que permitan que estos territorios puedan
seguir abasteciéndose por si solos, digamos una vez
el Ministerio termine de hacer esas intervenciones.
Tenemos el Programa Nacional de Cuidado, este
programa reconoce que hay diecisiete millones de
personas que requieren cuidado, o que vamos 6.8 que
cuidan sin ninguna remuneracion, esto es, digamos
son cifras bastante alarmantes y, ademas, el 80%
de las personas cuidadoras, pertenecen a estratos 1
y 2y el 60% son mayores y el 75%, no superan la
secundaria.
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En este programa, nosotros vamos a llegar a once
departamentos de todo el pais, vamos a poner en
marcha diez rutas del cuidado que va a tener unos
servicios de formacion, de atencioén psicosocial y
de cuidado, este programa ya esta en proceso de
contratacion, pensamos beneficiar o la meta es
beneficiar aproximadamente, unas cien entidades
territoriales. También, tenemos otras dos lineas;
una que es el fortalecimiento de iniciativas de
organizaciones de cuidado comunitario, que también
va a tener presencia en catorce departamentos y en
Bogota - Distrito Capital y pensamos también formar
cerca de nueve mil seiscientas personas, en temas
relacionados con cuidado.

El Programa de Agua es Vida, es uno de los
programas mas ambiciosos del Ministerio. Como
se los dije al inicio, trece millones de personas en
Colombia, no tienen acceso a agua y diecisiete, no
tienen acceso a saneamiento basico. Practicamente
nosotros en el Ministerio, cuando llegamos a
un territorio marginado y excluido, nos damos
cuenta que casi que los problemas de hambre y los
problemas de agua, son generalizados. El Programa
de Agua es Vida, nace es uno de los Programas que
se crea en el Plan Nacional de Desarrollo y se crea
en conjunto con el Ministerio de Vivienda y desde
el Ministerio, hemos priorizado un Presupuesto total
de quinientos cincuenta mil millones de pesos, su
gran mayoria va a estar en la ejecucion de treinta
y cuatro proyectos convencionales de agua potable
y saneamiento basico, en distintos departamentos
y municipios del pais. Son en total, veintitrés
departamentos y ciento noventa y seis municipios,
los que se van a beneficiar con este Programa del
Gobierno nacional, un programa tanto el hambre
como el agua y jovenes, que se los he mencionado y
por eso me detuve en ellos, pues son programas que
son prioritarios tanto para el Presidente, como para la
Vicepresidenta. Vamos a intervenir con soluciones no
convencionales, instituciones educativas distribuidas
en varias partes del territorio nacional y también,
vamos a disefiar e implementar algunas soluciones
comunitarias.

Este Programade Agua, tiene unas particularidades
que en términos de ejecucion tienen unos impactos,
lo que nosotros nos hemos dado cuenta es que, los
territorios marginados y excluidos, no tienen hoy
acceso al agua por lo general, porque no tienen o
no cuentan, con recursos para poder adelantar sus
propios estudios y disefios para la construccion
de soluciones convencionales de agua, ;cual fue
la decision y cual fue la iniciativa del Ministerio?
Pues, nosotros vamos a financiar y vamos a apoyar
la financiacion de los estudios y los disefios de estas
soluciones convencionales de agua, que se van a
financiar en el territorio. Entonces hoy, el Ministerio
ya arrancO los procesos de contratacion de esos
estudios y disefios y esperamos que una vez ellos
terminen, que dependen también de la magnitud del
tipo de solucion, estén listos entre unos tres, cuatro,
o cinco meses, eso depende digamos de la magnitud
de la solucion que se implementa.

Seguimos por Casas de la Dignidad, este es
un programa que estd disefiado para mejorar las
condiciones a nivel de infraestructura y de respuesta
institucional en territorios, para la garantia de las
mujeres. La meta que nos hemos propuesto desde
el Ministerio, es construir veintiséis Casas para la
Dignidad, ahi estan los ocho departamentos, en
los que se ha hecho la priorizacion y también, el
fortalecimiento y la dotacion de diecinueve casas en
catorce departamentos y un poco mas de municipios
en ellos, para poder avanzar en esto. Esto tiene una
focalizacion o una priorizacion de treinta y un mil
quinientos millones.

Y por ultimo, el Programa de Abordaje Integral a
las Violencias, en donde la Ministra y Vicepresidenta
ha sido enfatica en reconocer, que hoy el pais tiene un
problema acentuado de violencias contra las mujeres,
nueve mil setecientas mujeres fueron victimas de
violencia sexual entre enero y junio del 2024 y
cuarenta y seis mujeres, cada dia sufren violencias de
pareja, treinta y un mil quinientos millones se destinan
a este programa y pues lo que buscamos es, digamos
hoy ya estd en funcionamiento el Sistema Nacional
de Registro, Atencion y Seguimiento Monitoreo
(SALVIA), es una estrategia en la que se destinan
veinte mil millones, para atender a personas victimas
basadas en género. Y también, la construccion de
cinco casas de acogida en ciudades principales del
pais.

Si, voy a pasar a los numeros y podemos ir
haciendo el cierre. Estas son las cifras del Sector de
Igualdad y Equidad, en total son 12.4 billones de
pesos asignados en sumatoria a cuatro entidades: al
INCI, al INSOR, al ICBF y al Ministerio de Igualdad
y Equidad, por supuesto a la Institucion con el mayor
peso derecursos en el Sector, es el Instituto seguido por
Igualdad, INCI, INSOR. Hoy a la fecha, hay un 81%
de compromisos de ejecucion por compromisos del
Sector, lo que representa diez billones, ese 81% esta
por encima de la ejecucion del promedio de ejecucion
del Presupuesto Nacional. Es decir, es un nivel de
ejecucion completamente aceptable, en comparacion
con el promedio y el nivel de obligaciones, se ubica
por alrededor de 5.6 billones, que son el 45%. El
Presupuesto esta dividido en un 80%, entre recursos
de inversion y un 20% en funcionamiento.

(Cuales son las cifras especificas del Ministerio
de Igualdad y Equidad? El Ministerio de Igualdad
y Equidad hoy cuenta con una apropiacion de 1.6
billones de pesos, en las cuentas nacionales son cifras
que ascienden a 1.8, pero hoy el Ministerio tiene
doscientos mil millones de pesos aplazados, es decir
estan bloqueados, no se pueden ejecutar y el nivel de
compromisos es del 90%, (qué quiere decir que es
que tenga el Ministerio de Igualdad una ejecucion
por compromisos del 90% que también estd muy
por encima del nivel de compromisos de todo el
Presupuesto Nacional? Y es que hoy el Ministerio,
ya tiene los recursos comprometidos para iniciar un
proceso de ejecucion y de desembolsos, en la medida
en la que se programen y en la medida en la que se
pacten en los contratos que se estan firmando.
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Esto es muy importante y este es un mensaje
que les quiero dar, tanto a la honorable Comision
como también al pais, ;por qué? Porque se dice
que el Ministerio de Igualdad y Equidad a 31 de
diciembre, puede perder los recursos que tiene
apropiados. Si los recursos estan apropiados hoy
en el Presupuesto, hoy estan comprometidos en el
Presupuesto Nacional los recursos a diciembre 31
no se pierden, los recursos hoy ya estan ejecutados
a nivel de compromiso y nuestra meta es llegar a un
98% de compromisos al cierre de la vigencia. Ahora,
el flujo de desembolsos y el flujo de obligaciones,
se ird dando en la medida en la que los contratos
se vayan ejecutando y se vaya causando la entrega
del bien o el servicio, que es la que obliga a hacer
el pago, pero el Presupuesto queda comprometido
casi en su totalidad a 31 de diciembre, con lo cual
podemos afirmar y decirle al pais que los recursos
no se van a perder.

Es importante también hacer referencia a la
distribucion del presupuesto, (por qué? Porque es
que el Ministerio hoy tiene los recursos del Fondo
para la superacion de brechas dentro del rubro de
funcionamiento, entonces, se hace una lectura
pensando que el Presupuesto del Ministerio para el
funcionamiento tiene el 88%, pero realmente lo que
se destina al funcionamiento del pago de personal,
al financiamiento de la sede y demas, es solamente
el 6% del Presupuesto que tiene apropiado el
Ministerio. Es decir, el 94% de los recursos, aunque
unos estén en funcionamiento y otros estén en
inversion, el 94% de los recursos del Ministerio se
destinan a la financiacion de programas y proyectos,
que son los que les acabo de mencionar.

En cuanto al sector, el sector de Igualdad y
Equidad, hizo una solicitud de recursos por 13.9
billones de pesos, la diferencia entre el 2024 y
el 2025 es una caida del 5% en el sector, son las
entidades como el ICBF, el Ministerio de Igualdad,
las entidades que estan representando en gran
medida lo que hoy esta dentro del Presupuesto 2025
radicado aca en el Congreso, la diferencia entre lo
que se solicito es una diferencia de aproximadamente
dos billones de pesos, que son recursos que el ICBF
especialmente ha manifestado ser necesarios, para
poder garantizar las coberturas en los programas de
atencion a la nifiez, que hoy lidera la entidad.

Y en cuanto al Ministerio, el Ministerio de
Igualdad hizo, nosotros radicamos inicialmente
una solicitud en el Ministerio de Hacienda con
una expectativa de gasto reconociendo un poco las
brechas que tiene el pais en materia de inversion,
sin embargo en conversaciones con el Ministerio de
Hacienda, hicimos algunos ajustes para reconsiderar
la solicitud y para que esta solamente se hiciera sobre
el Presupuesto que hay este aflo con un crecimiento
del IPC, esa es nuestra solicitud de Presupuesto para
el 2025.

Nosotros hoy tendriamos una necesidad adicional
para cubrir la financiaciéon de los programas y
proyectos por cerca de seiscientos cincuenta y cuatro
mil millones de pesos, que son los que nos permitirian

financiar programas como el de Jovenes en Paz,
programas como el de Hambre Cero y programas
como el de Agua es Vida, que son programas que
hoy ya estan en marcha. Esa es la informacion, aqui
hay un QR en los que los y las invito a escanear, si
quieren acceder a mas informacion relacionada con
el Ministerio y estoy aqui atento a resolver cualquier
inquietud o cualquier informacion que requieran.
Gracias.

Presidenta:

Gracias sefior Viceministro por su intervencion.
Tiene el uso de la palabra el Representante Gersel

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Yo realmente
si tengo que decirle al sefior Viceministro que me
da tristeza esta presentacion, sefior Viceministro
nosotros esperabamos que nos informara sobre la
ejecucion presupuestal del Ministerio y del sector
que hoy usted representa y para sorpresa mia, el
Viceministro habla de compromisos, no habla de
ejecucion, o sea la pregunta es clara, ;como va la
ejecucion del sector? ;Como va la ejecucion del
Ministerio? Y en la misma presentacion que usted
muestra, dice: Ministerio de la Igualdad apropiacion
1.6 billones y se ha comprometido el 90%. Nota, se
llegara al 90% en el mes de septiembre, el mes de
septiembre no ha finalizado Viceministro.

Y yo también quiero llamar la atencion, del trato
desigual que le estan dando al departamento del
Atlantico, revisando su presentacion uUnicamente
tienen en cuenta al departamento del Atlantico,
en el programa de Agua es Vida y solo en cinco
municipios. Yo si quiero preguntar ;cual fue el
criterio con que se definieron esos municipios y el
resto de departamentos? Yo realmente guardaba la
esperanza de que con este Ministerio si se llegara
a los sectores necesitados. Y en el trazador del
Presupuesto Nacional, usted habla de las casas para
la dignidad, sefior Viceministro en el departamento
del Atlantico en lo corrido de este afio van cincuenta
asesinatos de mujeres y no tiene priorizado el
departamento del Atlantico, con un solo municipio
del departamento, yo si quiero que entremos a
revisar y esto no es en afan de atacar al Gobierno,
pero en el momento que la sefiora Vicepresidente y
el sefor Presidente se posesionaron, hablaron de la
creacion del Ministerio de la Igualdad y desde ya se
tenia que poner a planificar lo que se iba a hacer.

Y aminome puede decir, que el Ministerio arranco
con una sola persona que era la Vicepresidenta y
Ministra, porque la Vicepresidenta y Ministra tenia
un equipo de trabajo en la Vicepresidencia y ademas
y es asi y ademas cuando se nos socializé en la
Comision Legal Afro, se establecio que varios de los
sectores que ya venian funcionando en el Gobierno
pasarian al Ministerio de la Igualdad, o sea que tenian
que tener claridad de lo que se iba a hacer y a mi me
da tristeza que a esta época los programas no hayan
arrancado y puedo resaltar el programa Hambre
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Cero, que hicieron el lanzamiento la semana pasada,
pero aqui ha faltado planificacion y el Gobierno
nacional necesita darle resultados a Colombia y en
este Ministerio se sembraron muchas esperanzas, no
podemos defraudar a los colombianos. Y otra cosa
que me preocupa seior Viceministro, en el trazador
presupuestal.

Presidenta:

Treinta segundos Representante, nos faltan nueve
citados todavia y tenemos varias intervenciones,
gracias compaiiero.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda:

Yo cierro. Sefor Viceministro usted mostr6 ahi
en la presentacion, que tienen una responsabilidad
con 4.6 millones de afrocolombianos, raizales y
palenqueros y su Presupuesto de Inversion para esta
comunidad para el préximo afio es cero. Muchas
gracias Presidenta.

Presidenta:

Una Mocion de Orden por parte del Representante
Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidenta. Mire yo quisiera proponer
a mis compaiieros, que permitamos que sigan los
demas citados, si abrimos ese debate aca seguramente
vamos a intervenir diez, once, nueve, faltan nueve,
la Ministra ha venido tres veces, nuestra Ministra de
Justicia, seria terrible otra vez que se fuera sin poder
mostrar lo que tiene que mostrarnos y si quieren
programar una Sesiéon de debate compaiieros,
yo entiendo Gersel, es muy importante y todo mi
respeto, pero quisiera plantearle eso Presidenta,
permitamos que los citados puedan exponer y luego
nosotros debatimos, si no el otro acuerdo es que si
se arma debate hoy termina y terminamos la Sesion,
porque no podemos volver a sentar el Gobierno cada
rato acé para que venga, si no viene no aceptamos las
excusas y esto no es un Debate de Control Politico,
yo les haria esa amable invitacion compaferos y
compaiieras.

Presidenta:

Tiene toda la razon Representante Ocampo.
Tenemos una mocion para la Representante Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidenta. Yo le tengo que decir a mis
colegas, que esta Sesion esta diseflada para que
expresemos nuestras inquietudes, dudas, preguntas
con cada invitado conforme cada intervencion, a
mi me da mucha pena, pero si hoy no terminamos
esta Sesion, tendrad que seguir en la siguiente y si no
terminamos tendra que seguir en la siguiente, porque
esa es la labor que hacemos los Representantes a la
Céamara aqui y para eso nos paga la ciudadania, para
que nosotros vigilemos que el Presupuesto que se

esta pidiendo, efectivamente esté justificado o no.

Y si me parece que estd absolutamente fuera
de lugar, basicamente proponer que no hagamos
nuestro trabajo, maxime cuando hoy tenemos citada
la Plenaria al mediodia Presidenta, de manera que
yo si creo que es el momento de hacer, entiendo que
esto no es un Debate de Control Politico, pero si se
nos tiene que permitir hacer las preguntas, expresar
nuestros cuestionamientos.

Presidenta:

Gracias Representante. Una constancia que se
retira la Representante Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Queria dejar la constancia Presidenta, de que
debido a la conformacion de una Comision para
hacer una especie de mediacion entre el Gobierno
y lo que esta pasando con los transportadores, que
se ha conformado rapidamente de las Bancadas
de voceros, tengo que retirarme de la Comision
Primera en este momento, pero estoy de acuerdo
con lo que dice la Representante Juvinao, ademas
porque si no es ahora, es posible que en la proxima
Sesion ni siquiera contemos con el Viceministro del
Ministerio de la Igualdad.

Presidenta:

Gracias Representante. Tenemos una Mocion de
Procedimiento para el Representante Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidenta, es que si bien este no es un espacio
de Control Politico, yo repito lo que dije hace un
par de dias nada mas, pretender que vengan los
funcionarios del Gobierno a la Comision Primera,
que es la Comision de la politica y que nosotros
no podamos hacer reflexiones politicas sobre lo
que aqui se dice, es pretender lo imposible, pero
ademas, me he dado cuenta que hay gente aqui a
la que le molesta terriblemente el procedimiento
parlamentario, es que para esto fue para lo que nos
eligieron.

Aqui hemos durado cudntas sesiones Amparo
Yaneth Calder6n, usted no tiene derecho a responder,
peroyolanombro, porque usted llevaaquimas tiempo
que todos nosotros juntos, aqui podemos durar tres
semanas en esto si es necesario y por supuesto que no
queremos incomodar a ningun Gobierno, porque lo
que decian aqui algunos Representantes del Partido
de Gobierno, se los he escuchado a los del Centro
Democratico cuantas veces, que dejen de citar a la
gente, que no los hagan venir aqui a comparecer
y a conversar sobre los temas que son del resorte
de esta Comision, se lo he oido a los santistas por
igual, cuando ejercian el poder, a nadie le gusta que
vengan aqui sus Ministros, yo no he podido entender
ese asunto muy bien.

Lo que sea necesario Presidenta, hasta que
sea necesario, es que no es menor lo que estaba
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diciendo el doctor Gersel aqui, es que no es menor
que a nosotros ustedes nos cuenten ;cOmo es que
ustedes pretenden gastarse la plata de todos y todas
los colombianos? Si ustedes son los que estan aqui
sentados, los sujetos directos de Control Politico
de esta Comision, si bien esto no es un Debate
de Control Politico. Entonces dejen tanto afén,
permitan que se haga el trabajo, permita que se
escuche a la gente y si los Ministros tienen que venir
aqui cuatro o cinco veces que vengan y si no quieren
venir, yo le repito a usted Presidenta, porque creo
que yo he sido el unico Presidente de esta Comision
en mucho tiempo que lo hizo, ahi esta el doctor
Ruiz todavia con una investigacion disciplinaria en
la Procuraduria General de la Nacion, por no haber
asistido a un debate en esta Comision y creo que fui
el unico Presidente que ha hecho eso, de una vez y
sin preguntarle a la Comision el sefior.

Presidenta:

Gracias honorable Representante, nosotros
creo que hemos sido claros al iniciar el debate
y manifestamos que van a hablar los invitados,
una ronda de preguntas ellos responden, hay tres
personas inscritas, vamos a escucharlos por dos
minutos, el funcionario da respuesta y continuamos
con el siguiente que nos faltan todavia nueve. Para el
Ministerio de Igualdad hay solamente tres personas
inscritas, una vez terminen ¢l responde y damos
continuidad al siguiente invitado. Una réplica del
Representante Racero, adelante Representante
Racero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayoreca:

Ya, es que el Representante Juan Carlos, pues
hizo alusién a la Bancada de Gobierno del Pacto
Histdrico y por eso yo hago la Réplica. Mi estimado
Juan Carlos, aca nos gusta debatir y usted lo sabe
muy bien, pero nos gusta debatir y especialmente
en esta Comision Primera creo que los que estamos
aca los siete del Pacto Historico, nos gusta el
debate y el argumento, ojo si nos gusta y asi es,
es que se queda ahi en el ambiente que es que los
del Pacto Historico estan llamando a no debatir, a
decirles que los Ministros no vengan, que no, no,
no, tampoco, tampoco. Es que hay que tener un
poco mas de racionalidad y fue un llamado que yo
le hice muy respetuosamente a la Presidenta, muy
respetuosamente.

Porque es que convocar a cuatro Ministros, a seis
directores de departamento creo que es lo que estd
convocado, hoy cuatro Ministros, siete directores
de departamento realmente en si mismo es una
agenda que no se va a cumplir y no nos echemos
a engafios, no nos echemos a engafios, aqui no se
trata simplemente de colocar todo ese listado y
tener alla presente, como bien lo hace el Gobierno
Representante Juan Carlos, como vino la vez pasada
la Vicepresidenta hoy Ministra y que el Viceministro
nos explico porque esta atendiendo las Comisiones
Econoémicas y creo que es sano su explicacion, no

los podemos tener no porque no queramos que no
vengan, sino porque la metodologia misma no nos
da para la discusion.

Yo si creo que aqui en esta Comision, deberiamos
hacer una citacion el Ministerio de la Igualdad como
Debate de Control Politico, es legitimo Gersel, es
legitimo realmente, es legitimo y démosle una
Sesion simplemente al Ministerio de la Igualdad, que
creo que es una preocupacion generalizada en esta
Comision y esta bien. Nosotros estamos pidiendo
simplemente un poco mas de mesura en el mismo
procedimiento, en el mismo procedimiento porque
si es un desgaste Juan, es un desgaste y lo decimos
nosotros que por lo general nos quedamos hasta
ultimo minuto, por lo menos hablo también por mi,
que nos quedamos en lo posible y que si uno sale
es porque tiene que atender alguna urgencia, alguna
emergencia como todos los de la Comision, cada
quien dara explicacion ante el pais por qué se tiene
que retirar, pero aqui por lo general nos quedamos
y nunca y nunca le huimos al debate, no es cierto el
que afirme o el que insinte.

Presidenta:
Treinta segundos para finalizar Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

No es cierto, mas aun que el Gobierno no d¢ la
cara, eso si no lo podemos permitir, el Gobierno
siempre se presenta, siempre da la cara, ve estos
espacios como una oportunidad, con tantas Fake
News, tantas mentiras, tanto show mediatico que
se hace, es una oportunidad para el Gobierno mejor
venir aqui a dar explicaciones y lo acompafiamos
y lo refrendamos. Entonces por eso las cosas a su
lugar, las cosas como son y ese llamado respetuoso
Presidenta, tomelo asi por favor, respetuoso, muy
respetuoso, sabe el carifio que le tengo y el aprecio,
de poder tener mas modulacion metodologica,
porque tampoco es justo tener realmente cuatro
Ministros, seis directores de departamento.

Presidenta:

Honorable Representante, este debate es
para darle cumplimiento al articulo 4° de la Ley
3* y tenemos plazo hasta el 15 de septiembre
para presentar el Informe ante las Comisiones
Econdmicas. Le agradezco a las entidades del
Gobierno que cada una ha acudido al llamado que le
hemos hecho desde la Comision Primera, tengamos
nosotros también como Congresistas la voluntad de
escuchar y que ellos estan dispuestos a despejar las
dudas. Continuemos con las intervenciones. Réplica
para el Representante Ocampo y Heraclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, pero voy a aludir a lo que varios compafieros
y demas citantes acé han dicho. Primero esta agenda
esta mal hecha, si metieron un poco de personas
aca citadas que no tienen tiempo y entre esas doctor
Alirio, usted que me nombrd, usted es parte de



Péagina 22

Lunes, 23 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1531

la Comision y disculpe es que su agenda esta mal
hecha, los tiempos no se ajustan, solo para los que
hacen esa Subcomision citan un poco gente para
que no puedan hablar y nuestro trabajo también es
no decirle mentiras a los colombianos, entonces aca
citan un poco de personas que no pueden hablar,
a ellos también les pagan para trabajar para la
poblacion colombiana.

Entonces, hacen una agenda mala, citan un poco
de gente y entonces ahora empezamos diciéndoles
déjenlos, escuchémoslos, no es que no hay debate,
a nosotros gusta debatir, estamos dispuestos para
cuando quieran a debatir, no hemos dicho que no
hable, este Gobierno es el mas respetuoso que he visto
yo que conozco, vienen todos los Ministros, mirenlos
todos aqui sentados y los aguantan todo lo que dicen
y responden todas las preguntas, si, pero ya se pasa
el tema cuando uno dice no van a alcanzar a hablar,
faltan nueve, faltan nueve si cada uno hablara diez
minutos son hora y media, solamente intervenciones,
ya son las 12:00, a la 1:00 abren registro, no hemos
terminado el primer.

Presidenta:

Treinta segundos para que finalicemos
Representante, para poder cumplir agenda.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Claro, aqui hay una Subcomision que nos
representa a todos, que invito a los citados y nos debe
representar a todos y respetar a todos, esto no es un
tema de un debate de unos Representantes, estan
equivocados, la Subcomision nos representa a todos.
no es para que algunos acéd puedan hacer su show en
redes sociales, esto es para toda la Comision, aca nos
eligiéo una Subcomision para beneficio de ellos y el
debate de ellos, estamos equivocados, nos respetan a
toda la Comision, esa Subcomision nos representa a
todos, es una Subcomision de esta Comision, esto no
es un debate particular, ni de citante. Entonces, yo si
exijo respeto.

Presidenta:

Representante, la agenda no estd mal hecha,
si hubiésemos dado cumplimiento y hubiésemos
estado a las 9:00 de la manana aca, hubiésemos
podido iniciar como es la hora y como se estaba, hay
suficiente. Representante Heraclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, gracias sefiora Presidenta. Gracias
Presidenta.
Presidenta:

Representante Ocampo, ya se le dio el uso de
la palabra, escuchemos a nuestros compafieros por
favor.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Vea el Congreso de la Republica y particularmente
esta Comision es la Comision que mas trabaja,

la Comision que mas horas dedica a los debates,
dedica a las Ponencias y a las conversaciones de
pais y en esta Comision, muy bien Juan Carlos,
esta es la Comision que mas trabaja del Congreso
de la Republica pensando en las catorce Comisiones
Constitucionales de Senado y Camara, pero asi
mismo, estas Bancadas y particularmente la Bancada
del Pacto Historico, siempre ha estado pendiente
y a tiempo en todas las discusiones, jamas hemos
huido de un debate, jamas hemos pedido incluso que
no citen a un Ministro de Estado y en eso nosotros
somos irreductibles, porque nosotros entendemos
cudl es la discusion que debe darse en este pais y la
discusion siempre tiene que darse con argumentos,
en el escenario natural que es este.

Por eso, yo creo que es conveniente que si es
necesario y siempre hemos acompafiado todas las
citaciones a Debates de Control Politico, que citemos
a todos los Ministros, pero ademas hay que recalcar
lo siguiente, en estos debates la Bancada que mas ha
estado aqui con todos sus integrantes es la Bancada
del Pacto Historico, pero, ademas, jamas, jamas
hemos visto que los Ministros rehuiyan a un debate,
o hacen presencia como lo han hecho en las ultimas
tres sesiones,

Presidenta:

Gracias Representante, treinta segundos para
concluir.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Sudrez:

El doctor Augusto Rodriguez y el doctor Raul
Delegado, han estado ahi en las Glltimas tres sesiones
desde las 9:00 de lamafiana, hasta que nos levantamos,
la directora de la Unidad de Victimas igual, es
decir, no han rehuido bajo ninguna circunstancia el
debate, pero si nosotros queremos hacer un Debate
de Control Politico hagamoslo y esta Bancada del
Pacto Historico esta dispuesta a acompafiar y a dar el
debate, jamds y en esto somos irreductibles y lo repito,
hemos huido un debate, porque este es el mundo de
la confrontacion de las ideas y los argumentos, no
de los gritos, de la confrontacion de los argumentos
y las ideas y el Pacto Historico esta aqui para dar los
debates. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias vamos a dar cumplimiento al Reglamento,
aca le acabo de preguntar a los funcionarios y sefiores
Ministros y ninguno tiene afan, ellos han venido, tres
veces ha venido la Ministra, asi que continuemos
el debate. Tiene el uso de la palabra, estamos en las
intervenciones. Representante Tamayo, usted como
Coordinador de la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Quiero decirle lo siguiente
Alejandro, primera anotacion que tengo, todos
tenemos el mismo derecho como Congresistas
aqui, no hay de primera ni de segunda. Segundo, no
estd mal hecha la citacion, esta mal hecho nuestro
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proceder, nuestro actuar, que a veces no venimos, a
veces no hay quérum, pero también quisimos que
vinieran los titulares porque son los responsables
de la Cartera, son los que pueden decir las cosas,
bueno no pudieron venir, entendemos por ejemplo
en el dia de hoy, que de manera especifica pues estan
enfrentando unas situaciones que ameritan que unos
estén atendiendo las situaciones de orden publico
que tenemos. Entonces, es entendible eso y estamos
escuchandolos.

De permanecer y estar en esta Comision pregunten
ustedes la constancia mia durante diez afos, no en
este afio, durante diez afios, o sea que no podemos
salir aqui a argumentar que unos venimos mas que
otros y yo no creia Heraclito con todo respeto, si
esta es la que trabaja mas, yo no s¢, yo desconozco
de otras que no participo ahora, pero lo tnico que
s¢ es que esta Comision hace lo que le manda la
ley y nuestras reglamentaciones y lo estd haciendo
bien. Entonces, yo lo que le pido Alejandro, o sea
el debate no es un Debate de Control Politico, pero
es un debate que busca contribuir a la entidad, para
que tenga un respaldo en el Presupuesto por parte
de esta Comision, en la medida en que ellos nos
exponen la situacion y les hemos ayudado en esa
construccion, porque yo he hecho parte de esta
Comision Accidental en varias oportunidades y han
salido cosas importantes para las dependencias,
defenderles sus Presupuestos ante las Econdmicas,
eso es lo que hacemos con el informe.

Presidenta:
Finalice Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Si, pero no estamos vulnerando absolutamente
ningin derecho de ningin colega, ni estd mal
hecha la citacion, yo te lo quiero demostrar, que no
estd mal hecha, estd mal hecho nuestro proceder,
que no vinimos a veces y no hacemos las cosas
diligentemente. Yo quisiera que eso quedara claro,
para que no vaya quedar que hicimos una mala
citacion, pero ademas de eso, no estamos haciendo
cosas contrarias al interés general de la Comision,
no es asi Alejandro, no es asi, sigamos adelante, si
hay que escuchar a los colegas escuchémoslos y
seguimos aqui, yo no tengo problema en ese sentido,
quedémonos aqui.

Presidenta:

En el cumplimiento del Reglamento estamos en
la ronda de preguntas, sigue la Representante Astrid
Sanchez, contintia el Representante Alvaro Rueda,
Carlos Ardila, Marelen Castillo y la Representante
Juvinao finalizamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias sefiora Presidenta. Para el Viceministro
del Ministerio de la Igualdad, en tono menor frente
a lo que dijo el compaiiero Gersel, en este rubro o en
este Presupuesto, no aparece plata de inversion para

las NARP para los negros afrocolombianos, raizales
y palenqueros, o ;Cuanta plata ustedes piensan
destinar para este grupo €tnico? Y estamos hablando
cuando usted hizo su intervencion, cuando hablaba
de las mujeres y hablaba de los afros y teniendo en
cuenta igualmente que ese trazador presupuestal esta
en el 0%.

Lo mismo, donde queda el tema de la emergencia
que se declar6 en el Plan Nacional de Desarrollo,
que declara la inviolencia contra las mujeres, no
aparece recursos ejecutados. Y teniendo en cuenta
que el Ministerio de Igualdad es el que mayor rezago
sigue teniendo frente a las obligaciones adquiridas,
pues solamente ha ejecutado el 1% del 80% de los
recursos comprometidos, esta informacion teniendo
en cuenta del mes de julio.

Y si ustedes no tienen recursos para los afros
(coémo vamos a enfrentar las politicas publicas contra
la erradicacion del racismo? Si no hay recursos para
los negros y este tema de la violencia para la mujer,
pues entonces informenos en qué parte esta porque
no lo vimos y nosotros poder hacer las observaciones
correspondientes a las Comisiones Econdmicas.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Alvaro Rueda y se prepara el
Representante Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Mire Presidenta, lo que se dice aqui no es asunto
menor, yo escuchando al Ministerio de la Igualdad
y el Ministerio viene aqui y nos presenta ;cuales
son sus necesidades? En qué va a invertir y demas
y nosotros como Comision le damos un voto de
confianza, apoyamos esa solicitud doctor Tamayo,
incluso a veces acompafnamos y decimos se requiere
mas, escucho aqui si no estoy mal Viceministro, que
ustedes requieren quinientos mil millones adicionales
para inversion, seiscientos cincuenta y cuatro mil
Gersel. Yo como apoyo a una Cartera que no ejecuta,
como le digo yo al Presupuesto General de la Nacion
mas seiscientos cincuenta y dos mil millones de pesos
y ¢a quién le quito? ;A Justicia? ;Al director de la
UNP? A la Unidad para las Victimas que tiene unos
cuantos billones de déficit pendientes para seguir con
indemnizaciones, con reparaciones y demas.

Entonces, la discusion no es menor colegas, aqui
hay que escucharlos absolutamente a todos y hay
que preguntar y hay que intervenir. Y Viceministro,
yo si veo con gran preocupacion que su sector
demande unos recursos, perdoneme la expresion lo
coloquial, los parqueen durante mas de un afio, el
pais demandando inversion y ustedes lleguen aqui
a decir que van a comprometer cerca de un 70%,
0jo, comprometer no es ejecutar y que aparte de
eso, requiere unos recursos adicionales. Yo a ese
Ministerio no le veo pies ni cabeza, yo no le veo
a ese Ministerio ejecucion, yo no le veo presencia
en mi departamento, es que yo a los habitantes del
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departamento les tengo que decir, a ese sector le
asignamos tantos recursos y a este le dejamos de
dar tanta plata, eso es lo que estamos haciendo aqui
colegas, no es nada mas y nada menos que eso. Yo veo
con preocupacion el sector que acaba de intervenir y
yo no le veo posibilidad alguna, que nosotros como
Comision acompainiemos colegas.

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Una adicion de mas de seiscientos mil millones de
pesos, no veo, lapresentacionaminome dejatranquilo
ni en ejecucion, ni en compromisos futuros. Y hay
que decirlo aqui, hay que contarle al pais lo que esta
ocurriendo en ese sector, desafortunadamente aqui
confiamos en la creacion de ese Ministerio, le dimos
un voto de confianza como Congreso de la Republica
y el sector no ha cumplido, no estd ejecutando, ah
es un tema muy sentido, si Viceministro. Ah que el
tema de la igualdad es un reto gigante, claro que si,
somos un pais desigual y en eso podriamos dar aqui
cualquier cantidad de debates.

Pero si el Ministerio que se crea para tal propdsito
no ejecuta, incluso tenemos que empezar aqui ya a
dar una discusion colegas, si esos recursos mejor
los trasladamos a entidades de ese sector y esas
entidades lo ejecuten, como si lo estan ejecutando y
dejamos ese Ministerio de lado, porque nos cuesta un
recurso y no cumple con el fin misional para el cual
fue creado.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Gracias Presidenta. Primero que todo presentarle
excusas a los colombianos y a las colombianas que
nos estan siguiendo a través del Canal de la Comision
y por supuesto, también a los miembros del Gobierno
que hacen hoy presencia en la Comision Primera,
lastimosamente aca parece que el que mas grite es
el que mds van a escuchar y eso me parece a mi una
falta de respeto. Que lo que sucedi6 hace un par
de minutos también sea un llamado, para que los
colegas nos apersonemos de la responsabilidad que
nos han endilgado los colombianos y que atendamos
el llamado de manera puntual como lo ha venido
haciendo la Presidenta y la Mesa Directiva, es que
si nos citan a las 9:00 hombre, es increible que
estemos iniciando a las 10:30, casi que una hora y
media después, eso no se puede seguir presentando y
no solamente aca en la Comision, sino en la Plenaria
y en las Comisiones Legales, como un paréntesis
Presidenta.

Ahora bien, sefior Viceministro, yo acompaiié
junto con muchos de los colegas aqui de la Comision
Primera la Creacion del Ministerio de la Igualdad,
porque adiferencia quizas de algunos actores politicos

que manifestaban que de desigualdad nadie se ha
muerto en nuestro pais, nosotros somos conscientes
que de desigualdad se han muerto muchas personas
en el territorio colombiano y que tenemos que saldar
esa deuda con aquellos sectores mas vulnerables.
Y acompafiamos esta creacion del Ministerio, pero
lastimosamente nos estan decepcionando, nos estan
decepcionando por la baja, por la poca ejecucion de
los recursos, mientras que en los territorios estan
pidiendo a gritos que haya una intervencion real del
Estado y que ese recurso que se le ha asignado, sea
ejecutado en debida forma. Yo solo quiero hacer
una pregunta puntual Presidenta y le pido un par de
segundos.

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Muchas gracias Presidenta. Sefior Viceministro,
en el Programa Agua es Vida hablan ustedes de la
priorizacion de unos municipios en el territorio
colombiano, el departamento de Santander tiene
ochenta y siete municipios, casi que ochenta de estos
municipios hacen parte de esa Colombia profunda de
la que tanto han hablado en el Gobierno nacional y
veo que solamente hay dos municipios priorizados,
jcudles son y cudles fueron esos criterios que
permitieron la priorizacion de estos municipios?
Que, por supuesto nos alegramos porque vayan a
llegar a dos, pero sigue siendo paupérrimo, sigue
siendo pobre la presencia del Ministerio de manera
especial en el departamento de Santander. Muchas
gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso la palabra la
Representante Marelen Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidenta, muy buenas tardes para todos
los invitados. Cuando se presentd el Ministerio de
la Igualdad, muchos no estabamos de acuerdo en la
creacion de mayor burocracia, pero sabiamos que en
Colombia si hay mucha desigualdad e inequidad y
nos sentamos con la Vicepresidenta Francia Marquez,
a dialogar con ella sobre el proyecto y le pedimos un
articulo, que se incluyd y no se cumplio en la ley,
en la Ley 2281 en el articulo 13, se hace mencion
al Minimo Costo Fiscal, solicité al Presidente de la
Cémara y del Senado en su momento, la Comision
de Seguimiento para validar que se cumpliera con el
Minimo Costo Fiscal, nunca se monto.

Pero ademas en ese mismo articulo, se solicita un
estudio de la Funcion Publica para la constitucion
de este Ministerio, seflor Viceministro, me gustaria
conocer ese informe de Funcion Publica, me gustaria
ver donde esta el estudio donde se garantiza, porque
si es un articulo de la ley hay que cumplirlo, Minimo
Costo Fiscal, no hay ejecucion, hay burocracia, no
se cumple, o sea no se esta dando cumplimiento a la
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ley. Espero y lo dejo también como solicitud sefiora
Presidenta, poder conocer ese Informe de la Funcion
Publica que garantice ese Minimo Costo Fiscal.
Gracias.

Presidenta:

Gracias honorable Representante. Tiene el uso de
la palabra la Representante Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidenta. Viceministro yo sé que usted,
pues esta intentando hacer la tarea y le agradecemos
en esta Comision y lo valoramos, ademas porque
yo creo que la mayoria de esta Comision sino
la totalidad, apoy6 la creacion del Ministerio de
la Igualdad, era una conviccidon que teniamos
inicialmente, pero yo muy tristemente le tengo que
decir a mis colegas y al pais, que entre mas reviso
el Ministerio de la Igualdad hoy por hoy mas inocuo
me parece, absolutamente inocuo y lo digo con dolor,
porque yo tengo una agenda de mujer y género que
creo que ustedes conocen y este Ministerio que tiene
todas las excusas y ninguna respuesta, esta entrando
en una peligrosisima duplicidad de funciones con
otras entidades que yo realmente ya en este punto no
entiendo y para mi casi que eliminan la justificacion
que habia que crear para el Ministerio de la Igualdad.

(Por qué? Y esto usted no me lo puede responder
aca, pero le leo esta peticion que les haré llegar
formalmente ;Por qué el Ministerio de la Igualdad
se esta encargando de programas de agua potable y
saneamiento basico? Si eso es resorte del Ministerio
de Vivienda. A ver, el Ministerio de la Igualdad
no ha podido dar con la contratacion que tiene que
hacer, usted dijo al principio es que al comienzo
nos dieron poquita plata porque solamente era para
funcionamiento, si, pero de esa poquita plata que
no fue poquita porque fueron cuatrocientos mil
millones, solo ejecutaron el 0,4, ojo, entonces eso
no es excusa. Pero no dan ustedes para hacer la
contratacion de personal y ya han tenido todo tipo de
inestabilidad.

Presidenta:
Un minuto para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Y me vienen a decir a mi, que ahora el Ministerio
de la Igualdad va a tener capacidad técnica ;Para
proyectos de agua y saneamiento basico? ;Qué
capacidad técnica tiene el Ministerio para la
dispersion de subsidios y de programas de hambre si
eso lo hace el departamento de Prosperidad Social?
Yo les digo una cosa, aqui recuerden que la Corte
Constitucional tumbd este Ministerio y le pidio al
Congreso volverlo a tramitar con plazo hasta 2026,
les quiero decir, que por cuenta de lo que ustedes nos
estan exponiendo, que es una absoluta incapacidad de
este Ministerio de empezar a operar, yo les anuncio
que yo no voy a apoyar que este Ministerio continue.

Todas las tareas que hace este Ministerio, ya las

pueden hacer otras entidades y que pena la gente que
nos dijo que es que esto simplemente era una entidad
que se le iba a entregar a la Vicepresidenta como
un compromiso para ella, pues yo no le vi ningin
problema si esto era un compromiso con ella, pero
es que si tenian que cumplir y si tenian que generar
una diferencia y no lo estdn haciendo. Entonces,
de ninguna manera apoyo que ademas ahora estén
pidiendo 1.9 billones de pesos.

Presidenta:
Termine Representante.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Estan pidiendo de 1.4 billones, que les dimos
con toda la confianza para este afio, van en 1.8 de
ejecucion a hoy y me da mucha pena Viceministro,
pero compromisos no significa ejecucion, de
ninguna manera y yo si les pido a los colegas que
no les podemos aprobar 1.9 billones de pesos,
menos cuando nos estan hablando del alza en los
combustibles, menos cuando nos estan hablando, que
eso ya es una Reforma Tributaria de este Gobierno,
pero ademas quieren otra Reforma Tributaria aparte
de los doce billones que ya les entrarian con el alza
combustibles.

Entonces, ustedes no estan teniendo ninguna
coherencia, ni ninguna legitimidad en términos de
los resultados que muestran en el caso concreto
del Ministerio de la Igualdad, para venirnos aqui a
decir que ahora necesitan casi dos billones de pesos,
no les voy a apoyar ese Presupuesto, no porque no
quiera que estas funciones se hagan, se tienen que
hacer, pero creo que estdn muy bien distribuidas
en otras entidades y anuncio que cuando el tramite
regrese a esta Comision, lastimosamente ya yo
no les voy a apoyar la creacion de este Ministerio,
0 su mantenimiento, no es necesario y ustedes
estan demostrando que no es necesario y sobra por
completo.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidenta. Bueno varias cosas, la
primera, hoy nosotros estamos haciendo el estudio
de un Presupuesto que esta en el aire, porque es
un Presupuesto que no tiene fuentes certeras de
financiacion y eso lo han dicho todos los Centros de
Estudios Economicos, incluso la misma Contraloria,
Fedesarrollo lo escuchabamos el dia de ayer
reiterarlo, en donde hay un monto por el que se
presentd por quinientos veintitrés billones de pesos,
ya hay veintiséis billones de pesos dicen algunos que
no estdn debidamente garantizados como fuentes
de financiacion jeso qué va a implicar? Que, si el
Congreso de la Republica es responsable con el pais,
pues ese Presupuesto va a tener que recortarse, va
a tener que recortarse y aqui los datos que estamos
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analizando para los sectores que le corresponden
a esta Comision, estan o tienen como punto de
referencia los quinientos veintitrés billones de pesos
que hoy no estdn claramente financiados. Por eso
ese es un primer punto, en que estamos sobre un
Presupuesto que por ahora esta en el aire.

Lo segundo, yo si quisiera preguntarle al
Gobierno nacional, si realmente tiene interés y
entusiasmo en mantener el Ministerio de la Igualdad,
porque la verdad no lo vemos, la Sentencia de la
Corte Constitucional que declaré la nulidad de la
ley con la que se cre6 el Ministerio ,si no estoy mal
fue en mayo, ya han pasado junio, julio, agosto,
estamos ya en el mes de septiembre y si el Gobierno
tuviese interés en que este Ministerio continuaria,
ese seria uno de los proyectos de ley que estarian
en la Agenda Legislativa con Mensaje de Urgencia,
pero no lo vemos asi, primer punto. Segundo punto,
el Presupuesto que se ha asignado para este afio
es un Presupuesto regresivo, también el Gobierno
presupuestalmente.

Presidenta:
Un minuto para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

El Gobierno también esta castigando a este sector
y a este Ministerio, a este Ministerio en el 2024 se
le asignaron 1.8 billones de pesos y hoy se les estan
asignando 1.2 billones de pesos, es decir quinientos
mil millones de pesos menos y para el sector se
habian solicitado 6.1 billones de pesos y no les estan
asignando todo ese valor.

Y lo tercero, es un Ministerio que no ejecuta,
es un Ministerio que no le vemos presencia en las
regiones, lo que dice la doctora Juvinao es cierto,
en Narino tiene responsabilidades en acueductos,
en alcantarillados, en proyectos productivos, en
colegios, en Jovenes en Paz, proyectos de inversion
que corresponden a otras agencias, a otros sectores
y hoy el Ministerio quiere improvisar en ejecutar
ese tipo de proyectos y por eso el Presupuesto no
le llega a las comunidades, por eso este Ministerio
desafortunadamente al que se le dio la oportunidad.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Orlando Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Bueno muchas gracias sefiora Presidenta. Yo
quedo como bien preocupado, primero porque
vengo del Pacifico, vengo de donde y represento a
las victimas del conflicto armado y este Ministerio
de alguna manera tiene que ver con esos territorios
que hoy estan siendo afectados y que tiene que hacer
una mayor inversion para generar las condiciones
de equidad y de justicia, para superar precisamente
lo que hoy nos aqueja en los territorios, nosotros
apoyamos decididamente la creacion de este
Ministerio, pero no hemos visto los resultados.

Y hoy inicialmente pudiera decir y aqui he
copiado, donde el Viceministro plantea la necesidad
de que se le incremente el Presupuesto, lo primero
que tengo que decir es que ese Presupuesto mas
bien lo necesitan las victimas del conflicto armado,
es decir la Unidad de Victimas necesita ese
Presupuesto. Lo segundo, es que no veo relacionado
Viceministro por ningiin lado, a los grupos étnicos
claramente en lo que nos ha presentado, como
Presidente de la Comision Legal Afro si me deja
una gran inquietud, seria importante revisar porque
no es posible que usted nos presente un Presupuesto
que necesitan y no nos veamos nosotros los grupos
étnicos reflejados en €l. Y cierro diciendo, que ese
Presupuesto que usted esta solicitando, nos gustaria
mas bien en esta Comision, que se lo asignemos
a la Unidad de Victimas que necesariamente si lo
necesita.

Presidenta:

Gracias Representante. Finaliza la Representante
Piedad Correal, para que el Viceministro pueda dar
respuesta a todas las inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senora Presidenta. En igual sentido,
que pesar que mucho respeto con el Viceministro,
pero quiero contarle que yo fui de las que aprobé
la creacion de este Ministerio aqui en la Comision
y en la Plenaria con este proyecto de ley, porque se
crearon una serie de expectativas y precisamente el
hecho de que el Ministerio iba a aglomerar, iba a
coordinar la atencioén de todas las poblaciones mas
vulnerables del pais, lo que no se vio. Entonces,
en una segunda oportunidad obviamente no lo
vamos, yo personalmente no pienso aprobar la
creacion del Ministerio de la Igualdad y menos con
la ejecucion del Presupuesto y con el fallo de la
Corte Constitucional que fue claro, vamos a ver el
Ministerio de Hacienda como va a dar ese aval fiscal
con esta problematica tan grave que tiene el pais.

Y yo prefiero colegas, asi como mi colega habla
de las victimas, que son necesarias incrementar
para poder hacer las reparaciones a las victimas,
aqui nada mas en la Comision tenemos sentada a
la sefiora Ministra de Justicia, yo prefiero darle esa
platica al Ministerio de Justicia, igualmente para
que apoye los Juzgados de creacion que se van a
hacer ahora para la reforma precisamente agraria del
pais y para crear todos estos Juzgados y Tribunales
y fortalecer el poder judicial, que siempre ha sido
precisamente el poder que no ha contado con los
recursos necesarios para todas las necesidades para
la correcta administracion de Justicia del pais. Yo
se lo digo de corazdn, tenemos cérceles hacinadas,
hay que construir pabellones y ahi si necesitamos
la plata, para precisamente adicionarle al Ministerio
tantas necesidades que tiene. Entonces, yo le pido
muy respetuosamente a la Comision que cred
precisamente esta Comision Primera Constitucional,
tener en cuenta porque veo que €s como casi
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una unanimidad, lo que estamos diciendo para
esas recomendaciones que se le van a hacer a las
Comisiones.

Presidenta:

Gracias Representante. Finaliza el Representante
Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidenta. Tres cosas puntuales para
el Ministerio de la Igualdad: lo primero es que la
respuesta sobre en qué se utiliza la plata para la
superacion de las brechas de igualdad que estan en
el Fondo es muy escueta, no permite ver en detalle
en qué se esta invirtiendo ese 1.3 billones de pesos.
Lo segundo, es que en el PGN 2024 aparece el
Presupuesto de 1.3, en el cuestionario la respuesta
a la pregunta 1 nos dicen que es de 1.6 y en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico nos dicen
que es de 1.8, entonces al final ;de cuanto es?

En la pregunta 5 y 6 presenta que hay veinte
programas que tienen relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y que necesitan 5.7 billones de
pesos, asi que si a ustedes les preocupa lo que les
estan asignando, preoctipeles mas que es que estan
pidiendo 5.7 billones para veinte programas que
tienen relacion con el Plan Nacional de Desarrollo
y que tiene que ejecutarse en el Ministerio, pero
si incluimos funcionamiento cierto, la solicitud de
la plata al Ministerio de Hacienda es de casi siete
billones de pesos de 6.92, les estan asignando para
el 2025 1.3, la pregunta Viceministro es, /estan
desfinanciados en 5.7 billones de pesos? Porque
si eso es para ejecutar los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo y no se lo estdn asignando,
entonces ;como los van a hacer? ;Como van a
cumplir con el Plan? Gracias Viceministro.

Presidenta:

Gracias  honorable. A  continuacion, el
Viceministro dard respuesta a cada una de las
inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Plazas Echeverri, Viceministro
para las Poblaciones y Territorios Excluidos y
la Superacion de la Pobreza del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad:

Gracias Presidenta. Bueno, hay unas respuestas
generalizadas, con respecto a unas inquictudes
especificas de unas focalizaciones y priorizaciones
de Presupuesto tanto en zonas como en unas
poblaciones particulares, claro la presentacion
que se hizo aca es una presentacion en la que les
mostramos los principales siete programas de los
veintidos que se han disefiado, pero todo el detalle
no esta ahi, es decir, podriamos tener una Sesion de
un dia entero estimado Representante Gersel, para
contarle que Atlantico es uno de los departamentos
priorizados y que trece de los municipios mas
marginados y excluidos del departamento estan
priorizados en cuatro o cinco de los programas

del Ministerio, entre ellos agua, abordaje integral
para las violencias basadas en género, programa de
hambre, el programa de jovenes.

Solamente en Barranquilla vamos a estar
fortaleciendo unos diez puntos de entrega de comida
caliente por mas de seis meses. Yo, permitame no
estar de acuerdo en una afirmacion y es en la falta de
planificacion, si algo hemos hecho en el Ministerio
pues es sentarnos a planificar y eso es justamente
lo que lo que les venimos a decir, lo que les vine a
explicar hoy, es decirles estamos como estamos pues
porque nos sentamos a hacer la tarea como se tiene
que hacer, pero para tranquilidad suya estimado
Representante, si hay focalizacion, priorizacion el
departamento del Atlantico y reconocemos los retos
que tiene el departamento en términos de igualdad
y equidad.

En cuanto al Presupuesto para poblacion
étnica, ya no los llamamos NARP, es poblacion,
particularmente tiene un Viceministerio y yo
quisiera rescatar eso, hay un Viceministerio entero,
claro ;qué es lo que sucede? Como se los dije hay
siete programas que les presentamos, pero hoy
el Viceministerio para Pueblos Etnicos tiene un
Presupuesto asignado de casi ciento cincuenta mil
millones de pesos, eso es un comentario que aplica
para varios, también para la Representante Astrid,
que también tenia preocupacion frente al tema,
pero le confirmo que si hay un Viceministerio
exclusivo para poblacion étnica, con un Presupuesto
y unas partidas especificas para poblacion afro, para
poblacion ROM, para poblacion campesina, para
poblacion étnica, la hay.

Estimado Representante Alvaro Rueda, también
tenemos presencia en Putumayo, perdon anoté mal
aca, si hay presencia del Ministerio de Igualdad en
el departamento del Putumayo, yo les aseguro que
ustedes aqui me preguntan por sus departamentos
y les podemos decir estamos en este departamento,
estamos en este municipio y jpor qué estamos en
ese municipio? ;jPor qué? Porque son municipios,
porque son territorios en donde nunca ha llegado el
Estado, o si ha llegado ha sido muy pocas veces en
donde las inversiones en infraestructura y demas, por
eso empecé por ahi la presentacion, mostrandoles
cuanto ha sido historicamente la inversion que se ha
hecho en la region Pacifico, en la region Orinoquia
y en la region Amazonia desde los tltimos diez afios
(por qué estamos en esos departamentos y en esas
zonas? Pues porque alld es donde los indices de
pobreza multidimensional y en donde los indices de
inseguridad alimentaria y en donde los indices de
falta de agua y de acceso a saneamiento basico, pues
son mas altos.

Yo he trabajado los ultimos doce afios, con temas
asociados a finanzas publicas y hombre comprometer
si es ejecutar, es decir, el compromiso hace parte del
proceso de ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion, es una de las fases de la ejecucion del
Presupuesto, entonces yo tengo una apropiacion,
pero para yo iniciar mi proceso de ejecucion
presupuestal yo comprometo y luego obligo. En
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este sentido como se los dije, la proyeccion de
ejecucion por compromisos del Ministerio de
Igualdad y Equidad estd en un 98%. La proyeccion
de obligaciones es una proyeccion que se va a ir
dando en la medida en la que se reciban los bienes
y servicios que es la medicion estdndar para medir
la ejecucion del Presupuesto, pero si hace parte del
flujo y no reconocer el compromiso, es no reconocer
también una de las fases y un esfuerzo que hace la
entidad por avanzar en un proceso de comprometer
los recursos, para luego iniciar la recepcion de
bienes y servicios.

Estimada Representante Marelen, el estudio
técnico de la Funcion Publica esta, ese es un
documento que podemos compartir. Yo estimada
Representante Juvinao, yo primero lamento mucho
sus palabras, al decir que no apoya o no se va a
apoyar el proceso de volver a sacar o volver a enviar
el proyecto del Ministerio, yo la entiendo, entiendo
técnicamente sus preocupaciones y sus razones,
hay varias cosas con respecto a su intervencion
y es que antes de que naciera el Ministerio de
Igualdad y Equidad lo que estaba sucediendo, o
lo que pasaba cuando se hizo el estudio técnico
previo a la radicacion de la ley, era que muchos
de los temas y muchas de las poblaciones que hoy
atiende el Ministerio estaban regadas por todo el
Gobierno nacional, pero ni siquiera tenia una cabeza
especifica, o un doliente, o eran consejerias o eran
oficinas pequefias en algunos Ministerios y era muy
dificil para la poblacion en particular poder buscar o
acceder a una entidad que le pudiera responder por
sus derechos.

El Ministerio se crea y justamente lo que hace
es consolidar y reunir todas las intervenciones que
estaban dispersas en muchas entidades nacionales,
parapoder brindarle a la ciudadania y poderle brindar
a la poblacion una respuesta efectiva y una respuesta
concreta en un mismo punto y en una misma entidad,
hay casos particulares que podria nombrarle muchos
la poblacion a la atencién migrante que estaba antes
en DAPRE, o la Alta Consejeria para las Mujeres
que estaba en el DAPRE, juventudes también, por
ejemplo la atencion a la poblacion mayor estaba
en el Ministerio de Salud y el habitante de calle.
Hoy el Ministerio de Igualdad y Equidad, tiene
una estructura que le permite reconocer todas las
poblaciones que son objeto de atencidon ;/qué quiero
decir con esto? Que hoy las personas mayores
tienen una Direccion en el Ministerio de Igualdad
y Equidad, en el que pueden ir a tocar la puerta y
efectivamente se le abre y se le responde por un
plan, se le responde por unas metas, se le responde
por unas intervenciones planeadas y eso pasa en
general con todas.

Usted habla sobre la duplicidad de funciones, ese
fue un ejercicio que se hizo durante y posterior a la
creacion de la ley y es un ejercicio de coordinacion,
por ejemplo, el tema del Ministerio de Vivienda,
(por qué lo estamos haciendo? Pues uno, porque
quedo en el Plan Nacional de Desarrollo, articulo
275, se crea el Plan de Agua es Vida y en ¢l se le

atribuye tanto al Ministerio de Igualdad, como el
Ministerio de Vivienda la obligacion de implementar
el programa ;cémo nos estamos dividiendo? Nos
dividimos en términos técnicos en los sitios en
donde estamos focalizando los recursos. Entonces,
el Ministerio de Igualdad y Equidad en coherencia
con su misionalidad, nosotros intervenimos en
territorios historicamente marginados y excluidos
y el Ministerio de Vivienda hace intervenciones en
otras zonas. Entonces, aqui estimada Representante,
yo quisiera que no cerrara la puerta del todo,
permitame si quieren otro espacio que podamos
dialogar sobre unos temas mas concretos, mas
técnicos con su equipo, para que usted conozca
cudl es el plan y qué es lo que hay detras de todo el
ejercicio que hemos venido haciendo, a ver si logro
persuadirla para que cambie de opinion.

Realmente nosotros consideramos, que este es un
Ministerio por el que vale la pena luchar, por el que
vale la pena sacarlo adelante, es por eso que ayer
la Vicepresidenta Ministra hizo el anuncio y dijo
que se iba a presentar el nuevo proyecto de ley para
la creacion nuevamente del Ministerio, eso es algo
que ella ya anuncio ayer. Entonces, yo creo que con
esto resumo la mayoria de preguntas, si hay algo en
particular o demas, pues siempre desde el Ministerio
con las puertas abiertas para resolver cualquier
duda o inquietud que tengan con respecto tanto a
la focalizacion de los programas, la localizacion,
los criterios que se estan utilizando y los planes de
ejecucion que tenemos hoy concretos para ejecutar
el Presupuesto que tiene asignado el Ministerio.

Presidenta:

Gracias Viceministro. Tenemos una réplica del
Representante Carlos Ardila y una del Representante
Gersel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Viceministro, reitero la frase: comprometer no es
ejecutar, Mocoa tiene dos proyectos de vivienda hoy
en ejecucion, estamos hablando de mas de cien mil
millones comprometidos, cero viviendas entregadas
hace tres afos. Mocoa tiene comprometidos hoy
ciento sesenta y ocho mil millones de pesos para
obras de mitigacion, para evitar que Mocoa se
vuelva a inundar, 0% de ejecucion, 0%, la ejecucion
no estd, comprometen los recursos, pero no los
ejecutan, lo mismo que nada.

Vaya digale usted a un habitante de Mocoa, a
una de las victimas de Mocoa, que técnicamente
si estan ejecutando, pero que llevan tres afios
esperando su vivienda y no se las entregan. Digales
a los habitantes de Mocoa, que el riesgo que viven
sigue siendo el mismo y que a pesar de comprometer
cerca de doscientos mil millones de pesos, no han
ejecutado un solo centavo de peso. Entonces, aqui
lo que queremos mas alld, es que técnicamente
nos digan que comprometieron, que firmaron un
convenio interadministrativo, que trasladaron, cosa
parecida es que las obras lleguen a territorio y que
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las necesidades de los colombianos encuentren una
respuesta en el Gobierno.

Presidenta:
Representante Gersel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Muchisimas gracias Presidenta. En el mismo
sentido, sefior Viceministro ;qué es compromiso
en un Presupuesto? El Presupuesto de compromiso
representa la cantidad de obligaciones que una
organizacion estd dispuesta a asumir durante un
periodo determinado y cuando se habla de ejecucion,
se puede decir que el porcentaje de ejecucion va en
tanto, entonces no nos venga a engafiar Viceministro,
no esta ejecutado hoy el Presupuesto del Ministerio
de la Igualdad.

Y Presidenta, le pido encarecidamente que laMesa
Directiva, coja la propuesta del sefior Viceministro
y hagamos el Debate de Control Politico sobre
la ejecucion presupuestal del Ministerio de la
Igualdad. Y, por otro lado, yo si quiero que usted
me muestre en el trazador presupuestal ;donde estan
los recursos para las comunidades negras? No estan.
gracias Presidenta.

Presidenta:
Para finalizar Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Plazas Echeverri, Viceministro
para las Poblaciones y Territorios Excluidos y
la Superacion de la Pobreza del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad:

Presidenta gracias. No, una respuesta que no
queria omitir Representante, con respecto a la
diferencia entre el 1.6 y el 1.8, la diferencia son
doscientos mil millones que el Ministerio de
Igualdad tiene aplazados, que tiene bloqueados en
el Presupuesto, por eso hacemos comparaciones
descontando el aplazamiento, esa es la razon.

Lo segundo, también para que no quede volando
su comentario que me parece oportuno, nosotros
hicimos una solicitud y unos calculos desde el
Ministerio, entendiendo ademds de la capacidad
del Ministerio, un poco revisando la magnitud de
los problemas que hoy tiene el pais en materia de
igualdad y equidad, eso fue lo que nos llevo a hacer
una estimacion inicial de 5.7 billones, asi digamos
son calculos internos que hace parte de la tarea, fue
como lo que les presentamos, lo que les presenté
que hoy solucionarle todos los problemas de agua
al pais en términos de acceso al agua en territorios
marginados excluidos, cuesta cien billones.
Esos cinco fue un ejercicio técnico que hicimos
internamente en el Ministerio, pero posterior a eso,
nosotros tuvimos una conversacion con el Ministerio
de Hacienda y lo que hicimos fue, pues simplemente
decirles este es el Presupuesto digamos total que se
requiere para cerrar esas brechas, pero la solicitud
real pues se ajustd a la realidad de las condiciones
econdmicas del pais en este momento.

Con respecto al trazador Representante, nosotros
hoy desde el Ministerio estamos trabajando en un
trazador de igualdad y equidad, esos trazadores
que usted tiene a la mano, son unos trazadores
que hoy administra o que mapea el Departamento
Nacional de Planeacion y que lo radica en conjunto
con el Presupuesto, entonces ;qué sucede? Ahi
hay algunas, por eso es importante que nosotros
podamos también responderle y comunicarle a usted
las cifras especificas, porque el trazador de nosotros
en este momento no esta en funcionamiento, esta
en proceso de desarrollo. Entonces lo que le puedo
decir con seguridad es que si hay, si hay Presupuesto
exclusivo y especifico para la poblacion étnica
dentro del Ministerio, le podemos presentar cuales
son los departamentos, las iniciativas, en donde
se estan haciendo y los criterios, eso lo podemos
hacer perfectamente y eso también es un mensaje
para todos y todas en la Comision, la informacion la
tenemos y si tenemos unas inversiones especificas
ahi repito. Yo creo que, con eso, no s¢ si hay alguna
pregunta adicional, pero como les dije siempre
atentos desde el Ministerio a responder cualquier
pregunta.

Presidenta:

Gracias Viceministro por su participacion. A
continuacién la doctora Angela Maria Buitrago
Ruiz, Ministra de Justicia y del Derecho, de verdad
quiero hacerle un reconocimiento a la Ministra,
porque todas las veces que la ha citado la Comision
ha sido una persona muy disciplinada y juiciosa.
Bienvenida a su Comision sefiora Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Angela Maria Buitrago Ruiz, Ministra
de Justicia y del Derecho:

Muchas gracias Presidenta, muchas gracias a
todos ustedes y a los Representantes que estan aqui.
Y obviamente yo voy a tratar de utilizar el tiempo
que me dieron que son diez minutos y sobre esa
base las inquietudes que tengan, con mucho gusto
las voy a absolver y quisiera que pusieran una
diapositiva que va a ser el marco general de toda
esta intervencidn, para contarles varias cosas. Lo
primero, mi sector Justicia estd configurado por
adscritas, que estan en el tablero que ustedes estan
viendo, Superintendencia de Notariado y Registro,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), eso significa que habiendo
pasado el doctor Ludin por acd, pues ya conocen
una de mis adscritas, pero creo que si es importante
mirar dos elementos fundamentales, para contarles
a ustedes la necesidad de entender como estd el
tema del presupuesto 2024 y cémo esta el tema del
presupuesto 2025.

Entendiendo también, que como siempre he hecho
esta advertencia en cualquiera de los espacios que
me ha convocado el Congreso, me permito decir que
nosotros tenemos un total de Presupuesto que tiene
también un aplazamiento, ordenado desde el punto
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de vista de Hacienda y, por lo tanto, la ejecucion
presupuestal solamente frente a este momento y
frente al mes de agosto, se va a realizar teniendo
en cuenta la apropiacion vigente con aplazamiento.
Nosotros tenemos un aplazamiento de un porcentaje
cercano al 17% y por esa razon, también tenemos
que decir que hemos generado una priorizacion en
una serie de territorios y en una serie de proyectos,
que tienden a trabajar sobre la base del cumplimiento
del Plan de Desarrollo y del Marco de Paz.

Ese Plan de Desarrollo y Marco de Paz, nos
lleva a generar una serie de proyectos y objetivos
frente a este proyecto, en términos de un trazador
que hemos llamado Presupuestal de Paz, desde el
desarrollo integral de los métodos de resolucion
de conflictos a nivel nacional, fortalecimiento de
la prevencion del delito en el marco de politica
criminal, humanizacion de la politica criminal y
penitenciaria, integracion de la informacion registral
y catastral de los bienes inmuebles en el marco del
catastro multipropdsito, que tal y como se lo oyeron
al doctor Ludin se ha ido y se ha estado cumpliendo
frente a elementos fundamentales también de Paz y
de resolucién de conflictos. Mejoramiento de acceso
a Justicia Transicional Restaurativa para contribuir a
la Paz en el territorio, optimizaciéon de mecanismos
técnicos y de innovacion para mejorar el acceso a la
Justicia Formal.

Desde ese punto de vista, también entendemos que
debemos mirar un elemento fundamental del tema
en particular de regiones y yo quiero aqui ser muy
clara, para contarles como se han priorizado estas
regiones y hemos entendido también que tenemos
una serie de directrices en torno a la priorizacion en
regiones, pero sobre todo también a las actividades
que hemos mencionado como parte del Ministerio
de Justicia. Estamos trabajando en los ciento
cincuenta y dos Sistemas Locales, ciento treinta y
tres estdn en municipios PDET, es priorizacion del
2024 Tolima, Norte de Santander, Meta, Arauca,
Caquetd, Choco, Antioquia, Coérdoba, Amazonas,
Cesar, Guajira y Bolivar, pero también digamos
que dependiendo de cada area en particular, hemos
generado una aproximacion al tema étnico, justicia
étnica, justicia racial y estamos hoy precisamente les
comunico una noticia interesante para el Ministerio
de Justicia, en el Resguardo de Pandd, abriendo
el punto de conciliacion en equidad que también
resulta fundamental.

El Ministerio de Justicia, tiene el tema de drogas
y estamos trabajando de manera transversal en
Tumaco, Mapiripan, Alto y Medio Baudd, San Juan,
Novia, Conductor, San José del Palmar, Ilumina,
Puerto Concordia, Macarena, Uribe, Vistahermosa,
Acandi y en prevencion de consumo, se firmo el 16
de agosto una serie de intervenciones en Manizales,
Mocoa, Pasto, Popayan, Riohacha, Toli Viejo,
Chaparral, Bogota, Cali y Medellin. Desde ese punto
de vista, también estamos viendo que hay territorios
con misiones que acompafian toda la geografia
nacional y que hemos intensificado también en la
labor de la necesidad de entender que el Ministerio

de Justicia y Derecho, tiene compromisos con la
Propuesta 282 del Programa de Gobierno, en Casas
de Justicia, Centros de Convivencia, con la Fiscalia
General inclusive articulamos, estamos haciendo
fortalecimiento en los programas nacionales de
Casa de Justicia y Centros de Convivencia, hemos
generado un catalizador de Justicia Digital eficiente
para el bienestar y la inclusion de las personas.

Hemos también trabajado sobre proyectos de
inversion, en el método de resolucidon de conflictos
implementando el famoso MICE, que es el Marco
de la Implementacién de Conciliacion en Equidad
en muchas de estas regiones, hemos trabajado
dentro del Programa de Gobierno, el Programa de
Desarrollo dentro del indice 173 que nos parece muy
importante, el fortalecimiento de las Defensorias
de Familia, Comisarias de Familia, e igualmente
Inspecciones de Policia, asi como también trabajar
la Justicia Familiar como un elemento importante.
Desde ahi, también hemos entrado al Plan Decenal
del Sistema de Justicia sefiores Representantes, el
compromiso MPC, la Consulta Nacional de Consulta
Previa de la Ley 1709 del 2014, estamos trabajando
con la Consulta Previa para la reformulacion del
Capitulo del Pluralismo del Plan Decenal de Justicia
en las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palanqueras.

La creacion del Fondo para la Pervivencia
de las Justicias Propias: indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palanqueros y ROM
y estamos promoviendo de manera permanente,
el Observatorio de Justicias Propias para la
compilacion y conservacion de practicas ancestrales
de Justicia. Desde ese punto de vista, también para
tener insumos para politica piblica en el Ministerio
de Justicia. Hemos participado en la elaboracion
del Plan Estratégico Nacional de Fortalecimiento
a Justicias propias Cocoin y el Plan Estratégico
de Fortalecimiento de Justicia de los Pueblos
Amazonicos MRA. Tenemos compromisos con el
Comité Indigena Regional del Cauca, para contarles
ahora si cerrando estas actividades, que obviamente
mi sector Justicia y Derecho ya como lo oyeron
cumplié algunos temas en Superintendencia de
Notariado y Registro, tenemos Inpec y Defensa
Juridica y USPEC.

Importante frente a la aclaracion primera sefiores
Representantes, es que el Ministerio de Justicia ha
invertido y ha ejecutado desde el punto de vista
del funcionamiento, con respecto a la aclaracion
inicial el 75.7% y en inversion tenemos, perdon
ha comprometido, ha comprometido el 75.7 y esta
obligado el 48.3 y esto es muy importante por
lo siguiente, nosotros tenemos en este momento
un porcentaje de inversion cercano en algunos
de los compromisos en particular de cada uno de
los elementos al 64.5% y al 92.1% de inversion
en todos los sectores que tenemos, desagregado
como lo contestamos y ustedes lo pueden ver en
el cuestionario que miramos, como cada uno de
esos tiene también una obligacion de contratos de
tracto sucesivo y esto ;qué significa? Que cuando
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nosotros tenemos todos estos proyectos, tenemos
una apropiacion presupuestal por un CRP, en
donde vamos pagando mensual, trimestral o de
manera pactada y ejecutando los recursos, pero
sobre esos supuestos cuando nosotros hablamos
de comprometido y obligado, en funcionamiento
sabemos que llegamos al 100% al 31 de diciembre
del 2024, porque efectivamente pues es lo que cuesta
el funcionamiento de nuestras entidades y desde ahi
la inversion. En funcionamiento, tenemos claro que
tenemos un obligado del 48.3% y esto lleva a decir,
que para finalizar el afio frente a los CRP que estan
obligados, va a ser sino el 100 si el 99% salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

Y desde ese punto de vista, también vamos a
ver en esta diapositiva, que el aumento que se pide
es minimo, pero que ademas hemos tenido que
solicitar la realizacion de unos prioritarios para el
2025 que son fundamentales en tema de salud, en
tema de inversion para el tema de infraestructura,
el tema de alimentacion de los PPL o las personas
que estan siendo objeto de redencion de pena o de
pago de pena. Pero aqui un punto muy importante
Representantes, al Ministerio de Justicia, al Inpec y
al USPEC, se les obligd a través de una Sentencia
de la Corte Constitucional, asumir el pago de los
transitorios que por ley es obligacion de las alcaldias
y de los territoriales, esto ha generado también un
gasto permanente en alimentacion, que corresponde
por ley a las alcaldias.

Nosotros articulamos, mnosotros generamos
coordinacién, estamos tratando de hablar con los
alcaldes y gobernadores, hemos tenido buena
recepcion en el alcalde de Bogota, en el de Medellin,
en el de Choco, en el de Quibdd y en el de Yopal
y sobre esos supuestos, pues son obligaciones que
todos los dias se incrementan en términos de la
movilidad de los detenidos y de las capturas que se
hacen en cada una de las regiones, nos estan entrando
entre mil cien y mil doscientos detenidos diarios y
esto significa atender una cantidad de personas, que
tampoco podemos descuidar en temas de salud y en
temas de alimentacion.

Sobre esos supuestos, rapidamente para
cumplir el tiempo Presidenta, diria yo que en el
2024 funcionamiento hubo ciento cuarenta y ocho
cuatrocientos cuarenta y seis, en el anteproyecto
se pidieron doscientos cuarenta y uno novecientos
cuarenta y tres, ustedes ven que el indice es minimo
de incremento, pero se aprobaron ciento sesenta
y cuatro ciento setenta y seis, esto obviamente en
millones. Y parainversion en el Ministerio de Justicia,
en el 24 habia sesenta y tres mil cuarenta y uno, se
pidieron ciento cuarenta, pero solo se dieron setenta
y tres mil ciento veinticinco. La Superintendencia
igual funcionamiento para el 2024, seis ochenta y
dos doscientos ochenta y cuatro, el anteproyecto se
paso con setecientos cuarenta y tres y se aprobaron
setecientos veintiuno con una gran ventaja, la
Superintendencia tiene inflexibles que son recursos
propios y por esa razon, ella puede asumir de mejor
manera el tema y no comprometer el Presupuesto.

El Inpec, teniamos funcionamiento en mil
novecientos treinta y dos cuatrocientos cincuenta
y uno, 2024 se pidieron dos mil cincuenta, se
aprobaron dos mil ciento sesenta y dos, entendiendo
que tenemos un prioritario de siete mil en tema
de aseo, cobijas y manutencion de los PPL, como
lo venia explicando en cada uno de los centros.
En la Agencia Nacional de Defensa, teniamos
un funcionamiento de ciento treinta y cuatro mil
trescientos sesenta y uno para el 2024, se pidio
ciento treinta y seis, pero se consiguieron ciento
cuarenta y dos en razon también a lo que significa
el incremento de demandas y de cobros coactivos.

En la inversion teniamos quince mil cuatrocientos
setenta y siete, para 2024 se incrementd para
que fueran dieciséis mil ochocientos catorce, se
aprobaron doce mil doscientos sesenta y seis. Y en
la Unidad USPEC, que es la que se encarga de todo
el funcionamiento, manutencion, comida y salud de
los centros carcelarios y de los transitorios como
les he contado, se generd un funcionamiento en el
2024 de un millon cuatrocientos treinta y ocho mil
novecientos diez, se pidid6 dos millones doscientos
veintiséis, se aprobo para el 25 un millon quinientos
veintiuno novecientos ochenta y siete.

Y desde inversion, tenemos quinientos dieciocho
para el 2024, se pedia un millon treinta y ocho y
se aprobaron cuatrocientos diecisiete mil, pero
obviamente ustedes saben que se cre6 una nueva
construccion de sistemas penitenciarios, necesitamos
inclusive apoyar también la posibilidad de que esos
centros penitenciarios se terminen. Y sobre esos
supuestos, dos carceles van a ser entregadas en el
2025, pero nos quedan pendientes tres proyectos
muy importantes que son en zona de Buenaventura,
en zona de Pelayo y sobre esos elementos en
Barranquilla también, por lo tanto, estamos pidiendo
un prioritario para poder tratar de ayudar con esto el
cumplimiento.

Y desde ahi el total de sector es el minimo,
0.99% de todo el funcionamiento de presupuesto
de Gobierno y tenemos cinco millones noventa y
un mil seis noventa y cuatro para el 2024, pedimos
seis mil novecientos veinticinco cero catorce para el
2025, nos concedieron cinco mil quinientos veinte
setecientos. Dejo asi rendida esta informacion,
obviamente sin perjuicio de las preguntas que
quieran hacer y también a disposicion de la Camara
de Representantes. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias sefiora Ministra. Se abre la ronda
de preguntas, Unicamente para hacer preguntas,
tenemos la intervencion del Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidenta. Recientemente aqui hubo una
citacion a Debate de Control Politico, en el que pues
profundice sobre un problema central que tenemos
en la administracion de Justicia y esto se deriva de
las deficiencias en el manejo que hace la USPEC y el
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entendimiento con el Inpec. Al pais le cuesta cuatro
billones de pesos la administracion penitenciaria de
este pais, de las personas privadas de libertad, cuatro
billones, pues para los que son bien populistas con
el tema carcelario, es mucho mas barato invertir en
jovenes y prevenir que entren al mundo del crimen,
mucho mas barato, cada PPL nos cuesta tres millones
de pesos al mes. Pero aparte de esto, como no se
administra bien, yo he planteado que es un problema
de seguridad publica, de seguridad nacional, ;por
qué tienen setenta mil en prision domiciliaria o con
dispositivos electronicos?

Y la USPEC Ministra, quiero que me responda,
usted en la vigencia del 2023 que usted acaba de
recibir el Ministerio, ;cudnto tiene ejecucion en
inversion de la USPEC? Que es la que tiene que
mantener los centros penitenciarios en condiciones
dignas, o al menos para que no se vuelen, no se
caigan los muros, para que tengan servicios publicos,
pero sobre todo es un tema de seguridad como yo
lo he planteado. Bueno le voy a ayudar un poquito
Ministra que yo lo tengo aqui rapidamente y no se
trata como de pedir el dato alli, sino quiero es validar
que tengamos el dato, yo tengo el 10%, el 10% de
ejecucion en inversion y el 37% en funcionamiento.
Entonces, con dos billones de pesos, con las carceles
como tenemos, el problema que tienes alla Ardila en
Mocoa, severo problema tienes, les restringieron la
carcel de Mocoa por tema de riesgo y ahora no tienen
carcel en Mocoa, no tiene carcel.

Entonces, pues Ministra yo insisto, es que esto es un
problema que afecta la seguridad de los colombianos,
el no administrar bien los centros penitenciarios
y si ademas de eso tienen la plata y no la ejecutan,
pues es muy grave, porque efectivamente pues se
necesita invertir en estos centros penitenciarios,
entonces porque de lo contrario pues las carceles
estan llenas estan las Estaciones de Policia llenas y
tenemos adicional a esto los PPL y los personeros,
demandando a todo mundo para que cumplan con las
condiciones dignas. Entonces le agradezco Ministra
la respuesta.

Presidenta:
Representante Gersel, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Muy buenas tardes Ministra, en verdad que
agradecerle,agradecerlelasustentacionyporlaespera.
Pedirle al Ministerio de Hacienda que descongele
ese 17% de Presupuesto que realmente se necesita,
yo quiero Ministra pedirle encarecidamente, bueno
antes de eso, yo celebro su disposicion, nosotros en el
2022 hicimos una Audiencia Publica en Barranquilla,
el anterior Ministro se comprometido en unas cosas
que nunca cumpli6, entre eso reforzar la asignacion
de Jueces en Barranquilla y el departamento del
Atlantico lo cual no se dio.

Yo fui Presidente de la Asamblea del departamento
del Atlanticoenel afno 2019 y en ese afio, el gobernador
nos pidio6 facultades para la compra de un terreno en

el municipio de Candelaria - Atlantico, dicho terreno
se compro, se adquirieron mas de 100 hectareas y
quedaron unos recursos para la construccion de la
megacarcel, la cual una vez llegd el doctor Osuna
congel6 ese proyecto. Hoy el Gobierno departamental
tiene un problema y es que si no se construye esa
carcel el Gobierno tendra que entregar esas tierras no
sé a quién, pero Ministra, yo si quiero pedirle que
revise la posibilidad de retomar ese proyecto, porque
se hizo ya una inversion por parte del departamento
del Atlantico, de la Gobernacion del Atlantico. Sin
mas Presidenta, muchisimas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Ardila,
por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidenta, aprovechando la cuiia de mi colega
Duvalier, Ministra usted conoce ya la situacion,
Mocoa sin establecimiento penitenciario y carcelario,
esta es una tragedia social y es una tragedia judicial
en doble via, mas de cuatrocientos privados de la
libertad fueron trasladados hace mas de seis afios a
diferentes regiones del pais, hoy como Estado no le
hemos dado una respuesta a Mocoa, no le hemos dado
una respuesta a los putumayenses, hay privados de la
libertad en Ibagué, en Pitalito, en Jamundi, en Pasto,
en Valledupar, en Boyacd y hay cientos de familiares
que no han tenido oportunidad de visitar a sus seres
queridos, cientos, cientos de putumayenses no lo han
podido hacer.

Hemos avanzado en par de reuniones con el
Ministerio de Justicia, hemos enfrentado dificultades
con el tema del predio Gersel, no tenemos predio
distinto a lo que ocurre en su departamento y hoy el
Ministerio de Defensa, tiene un predio en el sector
de Planadas, tiene méas de 50 hectareas de las que
ocupa 5 hectareas, le hemos pedido al Ministerio
de Defensa que le done al Ministerio de Justicia
10, 12, 13 hectareas, lo que ustedes dispongan,
para poder avanzar con la construccion de este
establecimiento penitenciario y carcelario, que entre
otras cosas es una tarea que estd consignada en el
documento Conpes de reconstrucciéon Mocoa y que
desafortunadamente no se ha convertido en realidad.
Ministra toda disposicion, lo que podamos hacer, jen
qué mas podemos ayudar? Las autoridades locales
vienen atentas y esta tragedia desafortunadamente
se sigue padeciendo dia a dia en el departamento del
Putumayo y mire usted lo paradojico se reubicaron a
los privados de la libertad.

Presidenta:
Diez segundos para finalizar Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Se reubicaron a una carceleta, por razones de
riesgo cerramos la carcel doctor Raul y la carceleta
esta justo al lado del rio y la otra la carcel que esta a
mas de 200 metros del rio, la evacuamos porque esta
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en zona de riesgo, esto resulta paradojico y le resulta
a uno dificil de explicar en territorio, ;/por qué la que
esta mas lejos tiene mas riesgo? Y por qué la que esta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la sefiora Ministra para dar respuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Angela Maria Buitrago Ruiz, Ministra de
Justicia y del Derecho:

Bueno, agradezco las preguntas y creo que hay que
decir dos cosas: Lo primero, Representante Duvalier,
yo creo que hay que mirar dos temas que son muy
importantes y es el tema de la politica publica, en
el sentido también de la necesidad de priorizar y
desde ahi yo quisiera decir como usted, ojala no
hubiera carceles, s¢ que el problema esté radicalizado
también en el exceso de punitivismo, pero dos,
(por qué el USPEC tiene un porcentaje del 87% en
funcionamiento cumplido al 2023 y en inversion
tiene un porcentaje superior al 70%? Porque, sefior,
claro entonces no, ahi vamos a lo siguiente, cuando
nosotros hacemos la compra de sistema carcelario,
estamos trabajando sobre la base de una obra que
se prorroga incluso en vigencias y esto quiere decir,
que puede haber compromisos adquiridos en una,
dos, tres o cuatro vigencias y eso quiere decir que
yo no puedo ejecutar absolutamente todo el total de
ese compromiso, ;por qué? Porque el USPEC trabaja
sobre infraestructura.

Pero sin lugar a dudas, la duda suya no desde el
primer dia que usted hizo el debate, sino desde el
primer dia que yo llegué y que respaldo ese debate
tan interesante que usted dio aca, significa estar
preguntando todos los dias el tema de ejecucion,
pero también el tema de cumplimiento por el tema
de hacinamiento, por el tema de la realidad. Hemos
hoy logrado tener ya el censo, ciento setenta mil
novecientos treinta y cuatro PPL privados de libertad,
tenemos sesenta y seis mil novecientos sesenta y siete
en domiciliaria y tenemos ciento tres mil trescientos
treinta y seis en poblacion intramural Eron. Esto
significa decir, que desde el punto de vista de lo
que nosotros tenemos en estructura, para €sos cupos
carcelarios se ha hecho un gran esfuerzo en mejora
y para traer las personas que estan en transitorio,
que son obligaciones de las alcaldias y de los
municipios, también hemos hecho un gran esfuerzo,
hemos trasladado mil setecientos cincuenta a agosto,
personas que estaban en los transitorios. Pero, yo
no le discuto el tema de por qué debe pensarse en
coémo se estan ejecutando los gastos, yo fui Fiscal y
yo estoy de acuerdo con usted, hay que hacerles una
verificacion permanente a los gastos.

Pero dos, en el tema de alimentacion si me
preocupa y quiero contarles esto, como un tema de
respuesta a la pregunta, es que hemos asumido el
costo de personas que, por una Sentencia de cosas
inconstitucionales, ha generado que el USPEC gaste
alimentariamente sobre quince mil o dieciséis mil
presos que estan en transitorios y esto lleva también a
un gran problemay es como logramos cuando no estan

presupuestados, llegar a cubrir estas necesidades. Y
desde ahi, la otra pregunta en particular, el tema de
Mocoa Representante es importante decirle varias
cosas, mire en este momento yo estoy haciendo una
visita permanente a los lugares, a todas las regiones
colombianas, porque hemos tenido problemas
también con los predios hay unos que si se han dado,
como nos lo decia el Representante aqui en el tema
particular del Atlantico, de Barranquilla, que estamos
también mirando esa posibilidad porque Barranquilla
tiene un alto nimero de detenidos, pero dos, también
hemos tenido problemas con los predios, porque
inclusive y se lo cuento aqui a titulo informativo,
hemos comprado o adquirido el predio o tratado de
adquirir el predio dentro de un POT que permite el
Sistema Carcelario y el alcalde cambia el POT al afio
siguiente y hemos tenido problemas con los Erones
en este sentido.

Y sobre esos supuestos en el tema de Mocoa
no solamente el tema del riesgo, que no es solo
Mocoa Representante, yo quisiera que fuera solo
un municipio aunque no estaria bien, mire yo he
visitado todos los municipios y veo que los riesgos
son eminentes y la verdad es que yo estoy buscando
apoyo y ayuda en los territoriales, porque es un tema
no solo de humanidad sino de vida y sobre esos
supuestos necesitamos y yo les pido a ustedes que me
acompafien en esta peticion, de que haya articulacion
real y que podamos solucionar de cada uno de sus
departamentos, de cada uno de sus municipios,
una situacion tan lamentable que significa tener a
personas hacinadas, pero a personas con problemas
de salud como estamos viendo hoy, tenemos
tuberculosis, tenemos problemas de salud graves,
que si trasladamos también al centro penitenciario se
nos convierte en una epidemia y en una endemia. Asi
que yo agradezco las preguntas, Presidenta gracias
por el uso de la palabra y creo que cualquier duda y
consulta quedo abierta. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias sefiora Ministra por su presencia y despejar
todas las dudas. ;Quiere la Comision declararse en
Sesion Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidenta, por unanimidad de los
asistentes.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el doctor Cristian
Alberto Buitrago, en representacion del Ministerio
del Interior, ¢l va a hablar porque debe salir al PMU,
entonces vamos a darle el uso de la palabra para
continuar con los demads directores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Cristian Alberto Buitrago Rueda,
Secretario General del Ministerio del Interior:

Muy buenas tardes sefiores Representantes, sefiora
Presidenta de la Comision Primera, un saludo muy
respetuoso y cordial en nombre del sefior Ministro
Juan Fernando Cristo, como ustedes saben era su
deseo estar en este lugar, pero estamos atendiendo
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los diferentes requerimientos de orden nacional frente
a la situacion que se presenta. Conforme a la solicitud
efectuada, lo primero que debemos manifestar es que
el cuestionario que se presentd, ha sido contestado
en su totalidad con el detalle de los diferentes puntos
requeridos, en consecuencia, lo que pretendemos en
el dia de hoy, es hacer una presentacion un tanto mas
sucinto, con el objeto de contextualizar las diferentes
respuestas que se han otorgado.

Y desde esa perspectiva, pues simplemente recordar
que el Ministerio del Interior como rector del sector del
interior, dentro de su estructura organizativa maneja dos
Viceministerios importantes: que es el Viceministerio
del Dialogo, estd con nosotros la directora de
Victimas la doctora Lilian Solano, quien fungia como
Viceministra del Didlogo Social y el Viceministerio
General que desarrolla una labor funcional con varios
aspectos importantes, por ejemplo el tema de Derechos
Humanos, el tema de asuntos religiosos, el tema de
asuntos indigenas, ROM y minorias, el tema que tiene
que ver con comunidades negras, afro y palenqueras y
la Direccion Nacional de Consulta Previa, en cuanto
hace referencia al tema de didlogo social. Y desde
el punto de vista del Ministerio General, el tema de
asuntos legislativos, el tema que tiene que ver con
Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y el
tema de Democracia y Participacion Ciudadana.

(Por qué es importante resaltar desde el punto de
vista funcional este trabajo? Porque como lo pueden
observar ustedes, frente a las situaciones de cara al
pais, quien sale en avanzada a generar la discusion a
través de sus gestores de convivencia, con el Ministro,
con los Viceministros, a identificar los Acuerdos
Nacionales que se han suscrito en las diferentes Mesas
de Dialogo y Concertacion, es el Ministerio quien
va a la vanguardia. Y desde esa perspectiva, tal vez
como hacia referencia la Representante a la Camara
Catherine Juvinao, cuando se referia a por qué ciertos
temas se trabajan desde la Optica multidimensional
y diferente a los Ministerios, ha habido la necesidad
de crear grupos de articulacion interna, para trabajar
temas como las victimas, la Paz y el enfoque de género
y diversidad.

En consecuencia, nosotros con el Presupuesto
asignado como se habia solicitado en los afios 20, 23
y 24, tenemos un comportamiento en mas o menos las
siguientes cifras, para que todos puedan observarlo:
Un funcionamiento en el 2023 de seiscientos
ochenta y dos mil millones de pesos y para el 2024
de ochocientos ochenta y dos millones de pesos y
en inversion un presupuesto para el afio 2023 de
trescientos ochenta y seis mil millones y para el afio
2024 de quinientos noventa y tres. ;Por qué importante
esta alusion? Porque esta es la que nos va a permitir
hacer el comparativo de lo que ha sido el tema del
comportamiento y como lo decia el Representante
Tamayo, poder generar el andlisis y discusion de la
necesidad de la inversion publica en esa discusion,
digamos propositiva al interior de la Camara y por eso
la grafica que vemos, es la que nos permite resumir la
situacion real del Ministerio frente a lo que es el aino
2025.

Y, en consecuencia, para efectos del tema de
inversion al Ministerio, con todas sus necesidades y la
distribucion a la que estamos haciendo referencia en
todos sus acuerdos funcionales y cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Mesas de Didlogo y Negociacion,
tenemos una solicitud en materia de recursos de 1.3
billones, casi 1.4 billones, pero una asignacion de
trescientos noventa y siete mil, lo que corresponde
exclusivamente al 29% del total de la inversion. Y la
desagregacion tematica, de acuerdo a los diferentes
componentes los podemos observar ahi en pantalla,
donde vemos cada una de las diferentes Direcciones
jcuanto es el estimado solicitado? Y cuanto lo que
realmente se tiene apropiado de ese punto casi cuatro
billones de pesos y los trescientos noventa y siete mil.
Y en consecuencia podriamos hacer una afirmacion
rapida, en el sentido de que todos los renglones de
alguna manera se encuentran en saldos en rojo, desde
el punto de vista de lo que seria la apropiacion hacia
futuro en materia de inversion.

Abhora, en cuanto hace referencia al funcionamiento
y pasamos a la siguiente grafica, tenemos que para
efectos de funcionamiento se solicitaron 1.2 billones
de pesos, de los cuales se ha hecho una apropiacion
de 1.1 y ahi es bueno manifestar lo siguiente,
también para conocimiento e ilustracion, dentro de
ese funcionamiento se encuentra el Fondo para la
Seguridad, que tiene un presupuesto para el proximo
afio de cerca de quinientos mil millones de pesos.
Entonces, es el que garantiza la posibilidad de los
proyectos de inversion en seguridad, de los cuales
hoy en dia tenemos radicados cerca de cuatrocientos
noventa y seis a nivel pais, presentado tanto por las
Fuerzas Armadas de Colombia, como de los diferentes
municipios.

En consecuencia, para ser muy rapidos frente a
la presentacion y recordandoles el hecho de que la
desagregacion a la que estamos haciendo referencia
en cada uno de sus competentes, ya se entregd y
acogiendo la sugerencia de la sefiora Presidenta y
entendiendo la intervencion de todas las personas, el
Ministerio del Interior en este momento estd frente
a esta realidad asignada de 1.1 billones de pesos,
quedando en un Presupuesto definitivo de la siguiente
manera: Solicitud de 2.6 billones de pesos y asignacion
de 1.5 billones, que corresponden en su gran mayoria
como ya lo vimos, a funcionamiento no a inversion y en
funcionamiento esta cargado Fonsecon que es el Fondo
de Seguridad, lo que nos da un Presupuesto total por el
orden del 57%. Grosso modo sefiora Presidenta, esa
es la presentacion para los Representantes y estamos
abiertos al didlogo.

Presidenta:

Muchas gracias sefior Viceministro. Para los
Representantes ;Tienen alguna inquietud, alguna
pregunta? Continuamos entonces con la intervencion
del director de la Agencia de Renovacion del Territorio,
doctor Raul Delgado Guerrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Rail Delgado Guerrero, Director de la
Agencia de Renovacion del Territorio:

Buenas tardes sefiora Presidenta, sefiores, seforas
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integrantes de la Comision Primera, soy Raul Delgado
y soy el director de la Agencia de Renovacion del
Territorio, por favor me ayudan con la presentacion,
un muy breve contexto. En el Acuerdo de Paz en el
punto 1.2 se establecio el Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial conocido como PDET,
actualmente son beneficiarios de este programa ciento
setenta municipios, que pertenecen a diecinueve
departamentos, agrupados en diecisé€is subregiones, ahi
viven cerca de siete millones de compatriotas, ocupan
un poco mas de un tercio de la geografia nacional y
casi la mitad de las areas estratégicas ambientales,
estan en estos territorios que ademas cuentan con una
fuerte presencia de pueblos étnicos.

Recordar que estos municipios se focalizaron por
cuatro factores: mayor nivel de pobreza, afectacion del
conflicto armado, presencia de cultivos de uso ilicito
y de otras economias ilegitimas, asi dice el Acuerdo
y la debilidad institucional. La ART es una Agencia
relativamente nueva, se cred en el 2015, comenzo a
funcionar en el 2017, si tomamos la edad historica del
Estado es de una criatura de pocos afios. Lamisionalidad
que se le encomendd a la Agencia, fue coordinar la
intervencion de las distintas entidades nacionales y
territoriales, para buscar la transformacion positiva de
los municipios beneficiarios del PDET y el Acuerdo
de Paz dice, que para materializar los PDET en cada
subregion se debia adoptar de manera participativa un
plan de accidn para la transformacion regional, la sigla
es PATR, hay entidades que tratan indistintamente
PDET y PATR. Para nosotros el PDET es la politica
publica de transformacion territorial, contenida en el
Acuerdo de Paz y el PATR es la manera de lograrla. De
tal forma, que el PDET daria respuesta a la pregunta
del qué y el PATR a la pregunta del como.

El Decreto Ley 893, expedido mediante el
mecanismo de Fast Track 893 del 2017, establecio los
componentes de un PATR y en el punto 8 dijo, que
cada PATR deberia tener un Capitulo de Programas
y Proyectos bajo los lineamientos del DNP, no
sabemos como en el proceso de construccion, en vez
de ese Capitulo de Programas y Proyectos lo que se
aprobaron en estos planes, fue una figura denominada
iniciativas, figura de iniciativas que no esta ni en el
Acuerdo de Paz ni en el Decreto nimero 893 y que
en el fondo corresponden a un larguisimo listado de
necesidades y problemas acumulados por décadas y
que las comunidades aspiraron se resolveria mediante
estos planes. A nivel nacional, se aprobaron mas
de treinta y tres mil iniciativas y se estima que cada
iniciativa para materializarse necesitaria en promedio
cuatro proyectos, lo que significaria que en diez afios
se deberian ejecutar ciento veinte mil proyectos, algo
material y financieramente imposible, al menos en el
tiempo establecido.

Termino el contexto con la siguiente grafica, se
estimd en ochenta billones del 2016, esto lo hizo el
CONPES 3932, en ochenta billones la implementacion
de los PDET y los PATR, en si es una cifra que hoy
podemos decir resultd absolutamente subestimada,
pero ademas veamos las fuentes de esos ochenta
billones: al SGP se le asignd cuarenta y siete billones,

mas de la mitad, cuando todos sabemos que el SGP
tiene destinacion especifica y que hoy el SGP se
invierte igual en un municipio de sexta categoria,
sea PDET o no sea PDET. Y a esos cuarenta y siete
billones agreguémosle cuatro de recursos propios de las
entidades territoriales y cuatro mas de las Regalias de
municipios y departamentos, para un total de cincuenta
y seis billones de recursos de las entidades territoriales,
de los ochenta, estoy hablando en cifras redondas, que
se estimo el costo.

Es decir, mediante este CONPES se les traslado a
las entidades territoriales, entre otras seleccionadas por
su debilidad institucional, o paradoja, en ese afio se les
traslada a las entidades territoriales la responsabilidad
financiera en un 70% de la implementacion de los
PDET. Si me dicen ;qué se ha avanzado en este
periodo desde el 2017 hasta la fecha? De las treinta
y tres mil iniciativas, tendrian algin grado de, (es que
aparece otra figura), iniciativas activadas, activacion
parcial en realidad de quince mil setecientas setenta y
siete corresponde al 48%, las iniciativas de los pueblos
étnicos apenas llevan una activacion del 33%. Pero si
vamos a proyectos, en este periodo se han aprobado seis
mil seiscientos trece proyectos, con una inversion de
veinticuatro billones de 2016 y se tienen identificados
tres mil cuatrocientos proyectos estructurados, que
requeririan una inversion de veintitrés billones de
pesos.

De tal manera, que, si sumamos lo aprobado y lo
estructurado, para cerca de diez mil millones, diez
mil proyectos se necesitarian cuarenta y siete billones
del 2016, mas o menos sesenta y cinco billones del
2018, lo que resulta ahi, es la afirmacion que esos
ochenta billones que se calcularon entonces, fueron
absolutamente subestimados. De esos seis mil
seiscientos trece proyectos, en nuestro Gobierno se han
terminado setecientos cincuenta y siete por 2.8 billones,
continta la ejecucion de proyectos contratados desde
antes de nuestro Gobierno, por novecientos veintiocho
proyectos por 6.3 billones y se han aprobado en nuestro
Gobierno mil trescientos treinta y nueve proyectos por
6.4 billones.

Hasta alli, el contexto que me parece muy
importante, yo diria lo primero que habria que
decir, es que la implementacion de los PDET no es
responsabilidad de la ART, la ART tiene una funcion
de coordinacion institucional en los distintos niveles
del Gobierno, la responsabilidad como lo ha dicho
el Presidente Petro, de manera insistente es de todo
el Gobierno y todo el Estado y obviamente, hay
avances importantes, pero sin duda muy lejos de las
expectativas que se crearon cuando se construyeron
estos planes. Sobre la Ejecucion Presupuestal, la ART
tiene dos fuentes de ingresos, ambas del PGN, uno es
lo asignado directamente a la ART y lo otro lo que va
en una subcuenta del Fondo Colombia en Paz, aqui esta
lo del 2024, pero quisiera no estd en la grafica, decir
que en el 2023 sobre un Presupuesto al menos voy a
hablar de inversion de setenta y cuatro mil millones,
ejecutamos el 99% y quedd obligado el 84% quedd
una reserva que también es normal dentro del ciclo de
ejecucion, dentro de los margenes legales.
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Con la aclaracion, que parte de esos setenta y
cuatro mil millones, ingresaron en octubre del afio
pasado con motivo de la adicion presupuestal y aun
asi avanzamos a ese nivel de ejecucion, practicamente
del 99%. Para este afio tuvimos una apropiacion
inicial para funcionamiento de sesenta y cinco
mil, para inversion de setenta y cuatro mil, hubo
un aplazamiento en funcionamiento de trescientos
millones y en inversion de doce mil millones, de tal
manera, que para funcionamiento quedamos con una
partida disponible de sesenta y cinco mil millones, esta
comprometido el 42% y una obligacion del 60%. En
inversion, quedamos con recursos disponibles después
del aplazamiento de sesenta y dos mil millones, con
CDP el 100%, comprometido 45%, 45.000 millones
que es el 74% y vamos en una obligacion del 18%, eso
esta dentro de los margenes normales de la ejecucion
presupuestal.

La otra cuenta o los recursos son los que se
manejan a través de la subcuenta que se llama PDET
en el Fondo Colombia en Paz, en todo el periodo, esto
no tiene anualidad, es un punto que siempre hay que
recalcar, porque a ratos se quiere que este Fondo que
no tiene anualidad, su ejecucion fuera como si tuviera
la anualidad, y ahora explico por qué de esa aclaracion,
en todo el periodo del Fondo Colombia en Paz se ha
asignado un billon y medio en recursos disponibles en
el actual Gobierno, incluido un rezago de anteriores
vigencias, mas la asignacion de seiscientos mil en el
afio pasado. Con esta aclaracion, de los seiscientos
treintay tres mil, trescientos treinta y tres mil ingresaron
a finales de diciembre y trescientos mil el 29 de
diciembre. ; Como se explicaria que haya un ingreso en
diciembre de esa magnitud? Es exactamente porque el
Fondo no tiene el principio de anualidad presupuestal,
al momento estd comprometido trescientos ochenta
y un mil, tenemos cincuenta y ocho mil millones en
legalizacion, en procesos abiertos de contratacion,
dieciséis mil millones y en la fase precontractual
ciento sesenta y siete mil millones, para un porcentaje
comprometido del 39% y en proceso del 25%, para un
total del 64%.

En la siguiente nos preguntan ;como estamos frente
a las metas? Que me parece una de las preguntas mas
importantes. Alli aparecen las metas que tenemos, las
resaltadas en verde son las del Plan de Desarrollo,
un indicadores proyectos integradores estructurados
en la meta del 2023 debiamos estructurar dos, se
cumpli6 en el 2024 diez, vamos siete vamos en el
70% en implementacion en el 2024 debemos tener
dos de estos proyectos que son de impacto estratégico
vamos ya inicié la implementacion de uno estamos
a punto de iniciar el otro, para cumplir el ciento por
ciento de la meta y alli estan el resto de porcentajes
por cada meta, siendo tal vez donde llevamos un
menor cumplimiento es el nimero de proyectos
PDET implementados con el 43%. Sin embargo, en
la programacion, cumpliremos la meta por encima,
todas las metas por encima al menos, del 90% como
lo hicimos el afio pasado.

Me voy a abstener de los logros que también nos
preguntaban, para terminar con lo del anteproyecto

del presupuesto del 2025. Se nos asignd sesenta y
cinco mil millones, habiamos solicitado ochenta y
siete mil, de recursos del Fondo Colombia en Paz, no
han ingresado, no estan previstos, no estan asignados,
se tiene una proyeccion de quinientos ochenta y siete
mil millones, teniamos proyectado seiscientos setenta
y dos mil millones, de tal manera que totalizando.

Presidenta:
Adelante director para terminar.

Contintiia con el uso de la palabra el Director
de la Agencia de Renovacion del Territorio doctor
Raiil Delgado Guerrero:

Dos mil millones frente a unas necesidades de
setecientos sesenta mil, lo que hace una diferencia de
ciento siete mil millones que aspiramos ojala se puedan
asignar pero igual ante la posibilidad de que no sea asi,
hemostocadoy gestionado otras fuentes, especialmente
la de cooperacion internacional y la cofinanciacion
con entidades territoriales, especialmente con
gobernaciones y ya al momento podemos decir, que
hay compromisos de cofinanciacion de las entidades
territoriales, en doce proyectos por mas de ciento
sesenta y un mil millones de pesos, lo que haria que si
no hay mayores asignaciones, esta seria una manera de
compensar esos menores recursos entre los solicitados
y los apropiados. Muchas gracias y traté de regirme al
tiempo.

Presidenta:

Muchas gracias sefior director. ;(La Comision
tienen preguntas? No, continuamos con el director
de la Unidad Nacional de Proteccidon UNP, doctor
Augusto Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Director de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), doctor Augusto Rodriguez Ballesteros:

Muy buenas tardes sefiora Presidenta, a todos los
honorables Representantes de la Comision Primera en
este esfuerzo que hacen por aportarle a los presupuestos
de las diferentes entidades y hacer una veeduria de que
se estén ejecutando de manera correcta. Lo primero
que tengo que decir, tengo una presentacion, por favor
si es tan amable la presentacion, muchas gracias.

Bueno en este primer cuadro, queria mostrarles
historicamente un poco mirando hacia atras y también
al momento, como ha sido el tema presupuestal en
la Unidad Nacional de Proteccion. Ahi vemos en las
columnas, en las barras verdes vemos la apropiacion
inicial y en las azules la apropiacion definitiva
durante los ultimos afos. Para el ano 2022 tuvimos,
por ejemplo, 1.33 billones de apropiacion inicial
y cerramos con una apropiacion definitiva de 1.64
billones de pesos, para ese afio tuvimos en los puntos
éstos que se ven alli verde y amarillo, el verde significa
los compromisos el porcentaje, en ese aio fue el 96.9
y a 31 de diciembre se logro el 77%, en los primeros
meses del afio siguiente obviamente, pues se viene se
termina esa ejecucion.

Como vemos ahi hay una linea creciente que
nos permite vislumbrar, como las necesidades
presupuestales de la entidad han ido creciendo, de tal
manera que el anteproyecto que presentamos para 2025



GACETA DEL CONGRESO 1531

Lunes, 23 de septiembre de 2024

Pégina 37

llego a los 3.96 billones de pesos alli mostrados frente
al proyecto de ley presentado la Ley 090 del 2024
del proyecto de ley, que es apenas de 2.69 billones.
Pues aqui encontramos que, por ejemplo, para el afio
2023 la apropiacion, perdon los compromisos fueron
del 97.6% mientras que lo pagado fue del 78%, este
afio 2024 llevamos 47% de pagado y en compromisos
estamos en el 79 %. Hay una diferencia también
lo que podemos ver en este cuadro, de trecientos
ochenta y nueve mil millones de pesos que es la parte
sombreada de la columna del 2024 la columna azul y
ese es digamos como el déficit que tendriamos sobre
2024 de lo que tenemos para ejecutar.

Luego la siguiente, en esta vamos a mirar, en
esta queria mostrarles brevemente el hoy de la
entidad. Estamos protegiendo la ruta individual a
doce mil ochocientas treinta y nueve personas y en
la ruta colectiva, a trecientas unas comunidades,
esas trecientas un comunidades nos representan
aproximadamente, quinientas mil personas. Tenemos
para este momento, un total de once mil cincuenta
y seis personas de proteccion o escoltas que estan
prestando el servicio a la Unidad Nacional de
Proteccion y utilizamos un total de cinco mil cuarenta
y cinco vehiculos, para la ruta individual y colectiva,
dos mil dieciséis de ellos son convencionales y tres
mil veintinueve son vehiculos blindados.

Esta diapositiva me sirve, para mostrar como en
el nivel de protegidos, qué es a la derecha el cuadro
las lineas azules la parte derecha, para el afio 2023
teniamos diez mil ochocientas sesenta y siete y
personas protegidas y para este afio tenemos doce mil
ochocientas treinta y nueve, el incremento ha sido del
18%. En cuanto al nlimero de personas de proteccion o
escoltas, en el afio 2023 teniamos ocho mil doscientas
dos y a la fecha tenemos once mil cincuenta y seis, el
crecimiento en el nimero de personas de proteccion
o escoltas, es del 34%.

Ahora vamos a ver este cuadro que es el que nos
muestra la demanda y aqui debo decirles, que la
Unidad Nacional de Proteccion funciona por demanda,
nosotros no podemos posponer el estudio del riesgo
y suministrar la proteccién a cualquier solicitud
presentada. La demanda que se presenta toda debe
ser atendida, es decir aqui no tenemos la posibilidad
de posponer, tenemos que hacerlo digamos como va
llegando. La ruta individual que es la parte izquierda,
encontramos coOmo ha ido creciendo desde el afio
2021 hasta el 2024, tenemos la parte azul que son las
solicitudes de proteccion que presentan las personas
de manera individual, de veintinueve mil veintiocho
solicitudes en el afio 2021, el afio 2023 cerramos con
cuarenta mil setecientas noventa y nueve, este afio
a 31 de julio tenemos veintiocho mil novecientas
ochenta y ocho. La proyeccion que hacemos, es que
a 31 de diciembre tendremos cuarenta y nueve mil
seiscientas noventa y tres, implica un crecimiento del
22% con respecto al afio anterior.

De igual manera en la misma éarea de este cuadro,
tenemos las solicitudes que iniciaron ruta, es decir que
después de ser estudiadas inician ruta de proteccion
definitiva, en el 2021 hasta el 2023 tenemos cinco mil

setecientos cincuenta en el 2021, seis mil doscientos
treinta y siete en el 2023, este afio en 2024 ha habido
un crecimiento bastante grande, porque a la fecha de
31 de julio, teniamos cinco mil ciento setenta y ocho,
la proyeccion que hacemos a 31 de diciembre, nos
da ocho mil ochocientos setenta y seis solicitudes
individuales que inician ruta de proteccion, eso es un
incremento del 42% con respecto al afio 2023.

Igualmente tenemos la ruta colectiva, la ruta
colectiva que es la que se suministra a las comunidades
de manera digamos colectiva como su nombre lo dice,
pero que implican la proteccion integral, deben acudir
todas las entidades del Estado a prestar los diferentes
servicios del Estado, porque Proteccion y Seguridad
no es solamente los esquemas o los vehiculos o los
chalecos, sino para las comunidades proteccion es una
via, una escuela, un centro hospitalario, una lancha, es
decir el transporte y en estas hemos logrado un avance
muy importante, en esta tenemos que para la fecha
digamos haciendo un analisis similar al que hicimos
al anterior, proyectamos un crecimiento del 67% de
solicitudes que iniciaron ruta frente a un 83% de las
solicitudes que se presentaron nuevas solicitudes, un
total de setecientos cuarenta y dos es la proyeccion
que tendremos a 31 de diciembre.

Estos son los cuadros que me permiten justificar la
solicitud de recursos, puesto que independientemente
de lo que estd haciendo la Unidad Nacional de
Proteccion, las solicitudes estan llegando y nosotros
tenemos que acudir a proteger a las comunidades
como sea, a todas les iniciamos estudio con la simple
solicitud.

Presidenta:
Para finalizar doctor Augusto.

Continia con el uso de la palabra el Director de
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), doctor
Augusto Rodriguez Ballesteros:

Frente a la pregunta de la composicion y los
principales rubros presupuestales de cadacomponente,
podemos decirle que en funcionamiento en el afio
2023 tuvimos 2.1 billones, para este afio tenemos
proyectados 2.4 que es 79.37% de crecimiento y
en este cuadro, vemos que el funcionamiento es la
parte fundamental de la entidad en el 2024 los 2.4
billones apenas tenemos para inversion cuatro mil
cuatrocientos tres millones. En cuanto a los perdon,
el porcentaje y rubro destinado para el pago de los
contratos deprestacion de servicios fundamentalmente
lo que tiene que ver con personas de proteccion,
tenemos 2.4 billones que es basicamente digamos el
eje grande de la proteccion y esto incluye también lo
de vehiculos.

El crecimiento que se observa, es fundamentalmente
debido a que la demanda de proteccion ha crecido de
manera muy fuerte, los motivos presupuestales que
han impedido la ejecucion, pues nosotros decimos
que la Unidad Nacional de Proteccion no se puede dar
el lujo, de decir que hay impedimento en la ejecucion.
Nos toca cumplir los principales programas son, el
programa de Prevencion y Proteccion al Derecho a
la Vida, integridad y Seguridad de las personas que
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es lo que hemos visto, mas un programa especial
de Proteccion integral para la Union Patridtica y el
Partido Comunista y el programa Especializado de
Seguridad y Proteccion que se da a los firmantes
de los acuerdos de paz. En el 2024 se requiere una
adicion en funcionamiento por la suma de trecientos
ochenta y nueve mil setecientos noventa y un.

Presidenta:
Sonido por favor para el doctor.

Continua con el uso de la palabra el Director de
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), doctor
Augusto Rodriguez Ballesteros:

Bueno, esta parte la vamos a. En cuanto a las
necesidades presupuestales que tenemos para el afio
2025, en este cuadro estamos viendo como el déficit
que tenemos, llega a 1.27 billones, esta lo que tiene
que ver con el anteproyecto que es 3.96 millones lo
que presentamos y el proyecto de ley que apenas tiene
2.69 billones contemplados.

Los principales programas que tenemos, el de
Cooperacion Internacional, la Unidad Nacional
de Proteccion viene trabajando con la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) en alianza
con USAID en los Programas “Somos Comunidad”
“Inspira Paz” y “Juntos por la Transparencia”.
Tenemos igualmente la linea Vida 103 que la hemos
desarrollado para el tema de la prevencion y el manejo
de emergencias, es una linea que nos ha permitido
y estd en funcionamiento, nos ha permitido llegar
de manera casi que, en tiempo real, conocer de la
situacion que esta viviendo cualquier tipo de persona
en cuanto a emergencias, conexion con la Policia con
el Ejército y las diferentes entidades encargadas del
auxilio, para resolver este problema.

Igualmente, en lo que tiene que ver con prevencion,
hemos logrado un convenio con la Red Integrada de
Comunicaciones de las Fuerzas Militares, lo que
nos permite manejar las comunicaciones de una
manera mas eficiente, sobre todo en los territorios
donde imperan las economias ilegales, que es donde
menor cobertura tienen las comunicaciones. Para
el afio 2023 la entidad adquiri6 cincuenta y cuatro
vehiculos, estamos en el proceso de adquirir otros
ciento sesenta y nueve, en un proceso que implica que
la Unidad Nacional de Proteccion empiece a tener su
propia flota y podemos empezar a mejorar la flota
que tenemos actualmente, que es una flota que nos
ha generado dificultades fundamentalmente por la
obsolescencia, vehiculos desde el afio 2014 hacia aca
y digamos las empresas no se preocupan por mejorar
el modelaje de los vehiculos.

Finalmente comentar que la Contraloria General
de la Nacion para el afio 2023 los estados financieros,
los estados financieros fueron fenecidos por esta
entidad de control ya que habia una limitante que
venia de atras. Eso es basicamente, muchas gracias.

Presidenta:

Gracias sefior director, jhay alguna pregunta?, el
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo, tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefiora Presidenta, aqui si bien es cierto
estamos mirando el componente presupuestal y
hay unas cifras frias, hay estadisticas del numero
de solicitudes protegidos y situaciones pero no nos
muestra y eso sera objeto de otro tipo de debate, nos
muestre la eficiencia y la eficacia de la politica, ;qué
tan eficiente es tener un esquema de seguridad?, ;qué
tan eficiente es colocar un chaleco?, ;qué tan eficiente
es darle un teléfono celular?, ;qué tan eficiente en la
proteccion de la vida que es la parte misional de la
unidad?

Ese es el otro debate que nacera después de esto,
hay una cifra fria, jcudntas solicitudes de esas no se
atendieron? y ; cuantas victimas se generaron?, jcuantas
alertas dio la Defensoria del Pueblo? y ;qué ha pasado
por ejemplo en el caso particular de los combatientes
que se acogieron a los acuerdos de paz?, Eso es casi
que una cifra semanal, un comandante dado de baja
y estaban las denuncias, estaban las advertencias,
estaban las cosas. Ese es otro debate que, deficiencia de
lo que estan haciendo, porque a veces mostramos que
tenemos unos recursos, que necesitamos mas recursos,
pero tiene que estar contrastado con la eficiencia de lo
que se esta haciendo, realmente qué es lo que se esta
haciendo con eso. Eso es lo que sobreviene después de
este analisis de tipo financiero, que sirve en lamedida de
insumo, pero que no nos esta diciendo si efectivamente
se esta 0 no cumpliendo con la parte misional, para la
cual fue creada esta institucion, esta entidad.

Yo pienso que, hay temas de analisis también que
vamos a desglosar hoy, yo cuando he estado en varias
entidades, uno al principio dice no pero como asi que
un contrato de renting va a ser mas eficiente que tener
parque automotor y en el tiempo de la vida util del
mueble vehicular, encontramos que su depreciacion
es rapida su estado de mantenimiento demanda en el
tiempo mas costos que el renting mismo, entonces
mirar que verdaderamente, si adquirir un parque
automotor es la solucion para un tema de estos. Lo otro
es una pregunta asi puntual frente al informe, ahi esta
entre esos protegidos ¢estan incluidos los Congresistas
de la Republica?

Presidenta:

Treinta segundos para finalizar Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Y mediante ;qué modelo es la vinculacién?, yo
tengo una informacion que siempre la he estado alli
y me dicen que es un convenio en el cual el Congreso
coloca una plata y a través de eso son los vehiculos que
le asignan y todas esas cuestiones y que estamos en una
figura de renting, yo quiero también saber. Pero todo
eso hara parte de otro tipo de debate que citaremos
derivado del informe financiero y las ejecuciones
que han tenido a través de la Unidad, muchas gracias
Presidenta.

Presidenta:

El Representante Orlando Castillo tiene el uso de la
palabra por dos minutos.



GACETA DEL CONGRESO 1531

Lunes, 23 de septiembre de 2024

Pégina 39

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Gracias sefiora Presidenta, lo primero tengo que
decirle al director de la Unidad Nacional de Proteccion,
desde luego vemos el incremento de las solicitudes y
que evidentemente se requiere mayor recursos si y
vamos a tenerlo en cuenta, sin embargo yo me uno
a las palabras del honorable Representante Tamayo,
que sera, tendremos que en otro debate discutir de
fondo, algunas de las preguntas que ha planteado aqui
el honorable, que tiene que ver con la misionalidad
y la funcionalidad si, de la Unidad Nacional de
Proteccion. Hoy los lideres y las lideresas siguen
siendo asesinados, si pero ademas hay una deficiencia
de la Unidad Nacional de Proteccion.

No voy a entrar en detalle porque considero que
este tiene que ser otro debate que tendremos que
plantear en su momento, pero si dejo de entrada
director, ojala usted nos pueda ayudar, pero la Unidad
necesita una revision de fondo, una revision exhaustiva
para que pueda cumplir su misionalidad, de proteger
la vida de todos y todas los que hacen ejercicio bien
sea comunitario, parlamentario o cualquiera de las
acciones que se dan en territorio. Nos preocupa
enormemente lo que ocurre y sobre todo también, los
escandalos que sacuden hoy a esta entidad, por eso
reitero, va a ser objeto de otro debate, pero tendremos
en cuenta dentro de este informe para que se le.

Presidenta:
Treinta segundos para finalizar, honorable.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Para que se le pueda asignar los recursos necesarios
sefior director, que sé que los necesita para poder
proteger, a esa poblacion que tanto y que debemos
proteger que es victima hoy desafortunadamente por
el flagelo todavia de la violencia, muchas gracias
sefiora Presidenta.

Presidenta:
Gracias, director tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Director de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), doctor Augusto Rodriguez Ballesteros:

Muchas gracias sefiora Presidenta y a los
parlamentarios por las preguntas. En cuanto a la
eficiencia, pues los indices que he mostrado nos
permiten, ver como hemos tenido un incremento en
el numero de personas protegidas en la ruta individual
del 18%, es un nimero, es un porcentaje bastante alto
del afio pasado a este y en la ruta colectiva del 34%,
entonces esos son elementos que puedo mostrar como
resultado positivo de la gestion, pero ademads si a
pesar de haber una mayor probabilidad de homicidios
y asesinatos de lideres, sin embargo las cifras han
disminuido, no las traje porque no era el objeto del
debate hoy y de acuerdo a la Ley 5* pues no estaba
pero, como dice el Representante y lo acepto asi, en
un momento adecuado podemos demostrar, como las
cifras que ha presentado la Oficina de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, ha mostrado
como ha disminuido el asesinato de lideres sociales y
también de personas firmantes de los acuerdos de paz,
ese elemento lo puedo plantear.

En cuanto a lo que tiene que ver con lo de los
vehiculos alquilados, nosotros hemos decidido
empezar a comprar vehiculos como lo dijimos el ano
pasado en las Comisiones Econdmicas, porque somos
presas, la entidad y otras, de unas mafias por decirlo
de alguna manera, que controlan el mercado de los
vehiculos blindados y entonces tienen un niimero
de vehiculos blindados que obligan a la entidad a
alquilarles y son vehiculos viejos, entonces nosotros
estamos entregando.

Presidenta:
Para finalizar director.

Continta con el uso de la palabra el Director
de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), doctor
Augusto Rodriguez Ballesteros:

A los lideres sociales sobre todo en las regiones,
vehiculos que se les varan con muchisima frecuencia,
si ocurre con el Congreso de la Republica que tiene,
que hay una atencion especial por parte de cada una
de las Camaras, en estar reclamando que las empresas
que nos alquilan los vehiculos los mantengan al dia,
sin embargo, hay situaciones con parlamentarios que
yo tengo que atender a diario. Entonces, para poder
romper eso pues independientemente de lo que sea,
hay la necesidad imperiosa de renovar la flota y estas
empresas no lo hacen por cuestiones economicas,
entonces ese es uno de los elementos.

Y lo que tiene que ver con los escandalos, los
escandalos que han venido ocurriendo son los que
vienen toda la vida, el tnico escandalo que podriamos
decir que es un escandalo nuevo, es el escandalo
relacionado con la flota de los siete vehiculos que
estuvieron llevando a unas personas firmantes o que
perddn, no son firmantes sino son personas que estan
en un proceso de interrupcion de su accion delictiva,
para explorar la posibilidad de acuerdos de paz, estar
en ese y en esa situacion montaron a unas personas
abusaron de la digamos, de la posibilidad de tener esa
proteccion y montaron algunas personas que tenian
orden de captura algunas y otras que llevaban armas
de corto alcance, dentro de sus maletines. Eso, pero es
una cosa digamos que a nosotros por ser una poblacion
que es excepcional no es de las poblaciones, todas las
poblaciones que nosotros tenemos para proteccion,
son poblaciones que son legales, estos son ilegales y
la plata que llevaban, pues toda seguramente era de
actividades ilicitas.

Pero lo demas, todas nosotros tenemos una lucha
muy grande contra la corrupcion y venimos trabajando
con la Fiscalia, lo que va ocurriendo lo vamos diciendo,
entonces se va notando que hay cosas, porque hay
si hay un Exdirector, Exsubdirector de Proteccion
que estuvo preso, lo soltaron ahora por términos de
vencimiento de términos y en este momento.

Presidenta:

Muchas gracias sefior director. El Representante
Carlos Ardila tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Mire Presidenta y colegas un comentario mas a
manera de reflexion doctor Augusto, increible que
este pais invierta 3.9 billones de pesos en un sector
como este, eso habla mucho y dice mucho del reto
que tenemos por delante, 3.9 billones de pesos que
facilmente doctor Augusto podriamos destinar a vias,
a viviendas, a salud, a educacion, pero esto prueba
el esfuerzo que hace la Nacion, el esfuerzo que hace
este Estado, para salvaguardar la vida de miles de
colombianos que estan en alguna situacion de riesgo y
usted bien lo ha expuesto.

Yo le confieso que quedo sorprendido, creo que
como pais debemos dar un debate amplio en lo que
esta ocurriendo y sin lugar a dudas su presentacion
doctor Augusto, prueba que la gran dolencia de
este pais, que el gran reto que tenemos nosotros por
delante, es poner fin a la violencia, construir en medio
de la violencia, resultard una tarea muy compleja muy
dificil y que demanda.

Presidenta:

Gracias Representante. honorables Representantes
ya abrieron registro debemos anunciar proyectos,
anunciamos proyectos y tratemos de escuchar a las
dos personas que nos hacen falta por favor. Anuncie
proyecto sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta anuncio por instrucciones suyas los
proyectos que se discutirdn y votaran, anuncio que
solo se ha abierto el registro no se ha abierto la Sesion
formal en la Plenaria de la Camara asi que no estamos
sesionando simultdneamente.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
019 de 2024 Camara, por medio del cual
se otorga la calidad de Distrito Especial,
Turistico, Historico y Cultural a Villa de
Leyva.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
038 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifican y adicionan los articulos 173,
178 y 189 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 015
de 2024 Camara, por el cual se modifica el
articulo 360 de la Constitucion Politica de
Colombia, con la finalidad de prohibir la
exploracion, explotacion y/o produccion de
hidrocarburos en la Region Amazonica.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 020
de 2024 Camara, por medio del cual se
otorga a la ciudad de San José de Cucuta
la calidad de Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Historico
v se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 088
de 2024 Camara, por medio del cual se
otorga al municipio de Valledupar (Cesar)

la categoria de Distrito Especial, - Eje
Musical, Turistico, e Historico de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 079
de 2024 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural, Historico y de
Tecnologia al municipio de Puerto Colombia
en el departamento del Atlantico.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero
082 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 12, 13 y 43 de
la Constitucion Politica y se prohibe la
Mutilacion Genital Femenina (MGF) en
Colombia.

Presidenta han sido anunciados por instruccion
suya los proyectos que se discutirdn y votaran en la
proxima Sesion.

Presidenta:

Gracias senora Secretaria, tiene el uso de la
palabra el doctor Jorge Arturo Jiménez, director del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Arturo Jiménez Pajaro, Director del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses:

Gracias, voy a ser bastante breve, esto no vaa durar
mas de tres minutos para tres puntos sustanciales,
la diapositiva por favor en el numeral nueve. Pues
al decirles somos una entidad que tiene ciento diez
afios que presta el apoyo y soporte técnico cientifico
a toda la administracion de justicia, eso significa la
Fiscalia, la Jurisdiccion Ordinaria, la Jurisdiccion
Especial Indigena, la Jurisdiccion Especial para
la Paz, la Jurisdiccion Especial Penal y Militar, el
Ministerio Publico y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a través de la Defensoria.

Ese es nuestro rol, producimos mas de quinientos
mil actividades forenses que vienen en incremento
todos los afios y particularmente quisiera centrarme
en la diapositiva nueve para decir lo siguiente: que
creo que es de interés. Nosotros tuvimos ejecucion
en el 2023 del 94.9% y de inversion del 81.9% y
queria referirme a ese 81.9% porque tiene que ver
mucho con lo que se aprobd en el Plan de Desarrollo,
nosotros teniamos un recurso que era por el orden
de los quince mil millones de pesos que provenia de
la Agencia de Seguridad Vial frente al tema de las
autopsias que ya vienen cobradas en el SOAT que
retornaban al Instituto, ese articulo sali6 del Plan de
Desarrollo y perdimos esos quince mil millones de
pesos. Como son recursos propios, no se disminuyen
del presupuesto quedan alli como no ejecutados, pero
era un recurso muy importante que se tenia y que
no se dio oportunidad siquiera de explicar jen qué
consistia?, ;cudl era el beneficio?, Porque con ¢l se
construian insumos, con €l se conseguian reactivos,
con ¢l se compraban equipos, pero pues de alguna
forma estamos alli en eso.
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Tenemos wuna la siguiente, tenemos un
presupuesto de cuatrocientos ochenta mil millones
con un aplazamiento de veintitrés mil millones,
para un proyecto total de cuatrocientos seis mil
millones. Vamos con compromisos del 58.26% y
para el total del Instituto 64.10% con funcionamiento
con compromiso del 65.4%. Esto particularmente
tiene una explicacion, tiene que ver con que los
compromisos ya tenemos opciones de pago del 50%
pero el Instituto tiene bien sea, las vigencias futuras
que tienen que ver mucho con contratos a término
posterior y lo que tiene que ver con la adquisicion
de tecnologia aqui nada se produce todo se trae, la
tecnologia que tiene el Instituto hay que adquirirla en
el mercado internacional los reactivos, los insumos,
equipos, eso a pesar de que los contratos se hacen
en enero y febrero, esto se viene entregando en
noviembre y diciembre.

Para el presupuesto 2025 realmente nuestro
presupuesto, estamos solicitando cuatrocientos
ochenta y cinco mil millones de pesos, lo que estan
observando es el gap de lo que pedimos frente a lo que
nos entregan y para un incremento total diferencial
del 11.44% entre el presupuesto que teniamos en el
2024 con el 2025.

En gastos de funcionamiento que es la diapositiva
diecisiete, realmente solo es nomina, realmente
el 83% es nomina y lo demas son los gastos de
funcionamiento habituales que tiene una entidad.

Nuestro recurso mas importante tiene que ver con
los proyectos de inversion que es la diapositiva veinte,
para mostrarles que historicamente el Instituto desde
el afo, la diapositiva veinte, bueno era para decir que
historicamente eso la linea roja es lo que nos dan, la
linea azul es lo que pedimos y pues obviamente se
ve y salta a la luz que hay una diferencia bastante
grande entre lo uno y el otro salvo el afio anterior, a
pesar de que este afio también tuvimos aplazamiento
estamos pidiendo ciento doce mil millones de pesos
en dos proyectos, dos programas, uno desde la
investigacion penal y técnico cientifica y el otro que
tiene que ver con la gestion y direccion de fiscalias

(Qué es lo que pasa con la ejecucion?, Estamos
pidiendo ciento doce mil millones de pesos, esto
tiene de no poder obtener este recurso que es muy
importante porque tenemos un aplazamiento en
tecnologia, la delincuencia progresa en tecnologia,
las instituciones también tienen que progresar en
tecnologia porque cada vez es mas dificil detectar, la
delincuencia sabe como trabajan las instituciones, es
mucho mads costosa la tecnologia de punta, pues de
alguna forma seguir teniendo un desfase tan grande,
lo que va a producir es que de alguna forma no
seamos tan competitivos frente al tema de aportar las
pruebas al sistema de justicia.

Obviamente esto tiene que ver con insumos,
reactivos, con la afectacion de tiempos de respuesta,
por supuesto todos estos procesos nos dicen lo que
nos llevan a reducir es la capacidad institucional
para el cumplimiento de lo que esta establecido
en la normatividad y por supuesto, el retraso de la

modernizacion institucional qué es muy importante
porque la prueba técnica, es el soporte fundamental
de la administracion de justicia.

Presidenta:

Muchas gracias director, tiene el uso de la palabra
el doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales,
director Encargado del Instituto Geografico, perdon,
el doctor Diego Fernando Carrero, director encargado
del Instituto Geografico de Agustin Codazzi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Diego Fernando Carrero Baron, Director
Instituto Geografico Agustin Codazzi:

Muchisimas gracias Presidenta, voy a intentar
ser lo mas sucinto posible, agradeciendo a los
Representantes de esta Comision que ain permanecen
en este espacio. Entonces bueno mientras ubican
la presentacion, sefialar que histéricamente en los
ultimos, hasta el 2022 el IGAC tuvo un presupuesto
anual a precios corrientes de ciento noventa y ocho
mil millones de pesos, nosotros cuando recibimos la
entidad en 2022, teniamos ya un proyecto aprobado
de cerca de trescientos noventa mil millones de pesos
y con la adicion presupuestal del segundo semestre
del afio pasado, en total fueron seiscientos noventa
mil millones.

Para este afio tenemos un presupuesto sin el
descuento o mejor el aplazamiento perdon que
hubo del Ministerio de Hacienda, de novecientos
mil millones de pesos, histéricamente recibimos la
entidad con una ejecucion presupuestal que giraba
alrededor del 40%, el afo pasado tuvimos unos
compromisos que superaron el 70% y para este afio,
estamos justamente para esta fecha girando alrededor
del 70%.

Les agradezco por favor si me ayudan con la
presentacion, que creo que nos ayuda bastante en
términos de poder comprender de lo que estamos
hablando. Bueno para seguir avanzando senalar
que en términos del anteproyecto que presentamos
para la vigencia 2025, hicimos una solicitud de 1.8
billones de pesos, con el proposito de poder avanzar
en una meta bastante significativa que tiene que ver
con poder actualizar catastralmente el 70% del pais.

En ese sentido hoy tenemos unos, muchisimas
gracias entonces siguiente, eso es lo que les decia
si lo pueden ampliar por favor, los seiscientos mil
millones del afo pasado. Los novecientos mil
millones y bueno esto era lo que les decia en relacion
a la apropiacion del afio pasado y las ejecuciones
que tuvimos a la fecha afio 2024, la cifra exacta es
del 47% en términos de compromisos, en términos
de obligaciones estamos girando hoy alrededor del
18%. Esa la podemos ah bueno, una de las preguntas
que se nos hacia para este espacio igual pues toda la
informacion la brindamos con los respectivos anexos,
el afio pasado tuvimos contratos de prestacion de
servicios que giraron alrededor de los ochenta y
ocho mil millones y para este afio esos recursos
estan girando alrededor de los ciento ochenta y un
mil millones, que obedecen al hecho de que este afio
pues tengamos una accion mucho maés grande a lo
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largo y ancho del territorio nacional, para avanzar en
los procesos de actualizacion catastral.

Bien, frente a lo que tenemos para este aio en
relacion a las necesidades y lo que finalmente esta
contemplado en el presupuesto 2025, pues tenemos
un déficit de un billon de pesos para el cumplimiento
de las metas que se han asignado de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo.

Entonces esa reduccion del billon de pesos (qué
impacto podria tener?, El impacto que podria tener,
basicamente tiene que ver con la reduccién en
términos de la meta de la actualizacion catastral en
doscientos dieciocho municipios, teniamos previsto
intervenir trescientos cuarenta Municipios para
avanzar en el proceso de actualizacion catastral que
entre otras cosas mejorara las finanzas publicas y nos
permitira tener una informacion de cara a superar
una deuda histdrica de este pais que tiene que ver
con la actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial, entonces nos veriamos afectados en
términos de poder avanzar en doscientos dieciocho
municipios, 14.7 millones de hectareas.

Entonces frente a otras afectaciones mas alla de
los temas de catastro, tendriamos un déficit en temas
estratégicos relacionados con agrologia, por ejemplo,
que tiene que ver con el levantamiento informacion de
suelos y de levantamiento de informacion geodésica
y cartografica que gira alrededor de los doscientos
mil millones de pesos.

Tenemos  algunas  inflexibilidades,  esas
inflexibilidades basicamente tienen que ver con
los recursos del crédito que tenemos con el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
esa inflexibilidad presupuestal gira alrededor de los
ochenta y tres mil millones de pesos, lo cual hace
que el escenario sea mas dificil alrededor de los
setecientos mil millones que hoy nosotros tenemos
en el presupuesto, en el proyecto de presupuesto para
el afio 2025.

Presidenta:
Para finalizar por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Diego Fernando Carrero Baron Director Instituto
Geografico Agustin Codazzi:

Muchisimas gracias Presidenta, bueno este es
el historico en términos de recursos propios del
Instituto, tenemos hoy unos recursos propios que
estan girando alrededor de los trece mil millones de
pesos y que se ha reducido por el modelo de gestion
catastral donde en el contexto de la habilitacion, pues
varios municipios se han habilitado como gestores y
ya no contratan al Instituto.

En términos de los avances del estado de
actualizacion catastral no me voy a detener,
simplemente decirles que recibimos unas cifras de
ochenta y dos municipios 9,4% del territorio en
términos de hectareas actualizado y en estos dos
afios, hemos podido aumentar ese balance, a ciento
cuarenta y un municipios en mas de catorce millones
de hectareas.

Presidenta:
Sonido por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Diego Fernando Carrero Baron Director Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi:

Simplemente decirles, qué bueno los catorce
millones de actualizacion vigente a 2024, ahi vemos
geograficamente donde estd, tenemos informacion
de 78.7 millones de hectdreas en términos de
cartografia, que no solamente sirve para catastro sino
para el ordenamiento territorial, 32.3 millones de
hectareas con cobertura en la red geodésica con mas
de doscientas cuarenta y un estaciones, sesenta y tres
millones de hectareas de cobertura actual de areas
homogéneas de tierra relacionadas con estudios de
suelos, en el mapa pues que queda para las memorias
de ese espacio sabran ustedes en qué territorios, 7.3
millones de cobertura en términos de levantamiento
y capacidad de usos del suelo.

Produccion de caracterizaciones territoriales
en mas de setenta y cinco millones de hectareas,
todo esto lo que nos estd mostrando, tiene que ver
con la cadena de valor del Catastro que finalmente
nos permite tener un numero determinado de
actualizaciones vigentes, esto es lo que estamos
haciendo este afio, intervenciones que hemos,
acciones de cara a la actualizacion en ciento setenta y
siete municipios que estan distribuidos entre el arco
Amazonico particularmente.

Presidenta:
Sonido por favor.

Continuia con el uso de la palabra el doctor
Diego Fernando Carrero Barén Director Instituto
Geografico Agustin Codazzi:

En los nodos de deforestacion, en el norte
del pais, en los nucleos de Reforma Agraria y en
municipios PDET que han sido priorizados también
con la Agencia de Renovacion del Territorio. Aqui
pues vemos las intervenciones que se han venido
presentando en el Choco, a proposito de eso pues
hemos logrado culminar con éxito la consulta previa
con las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras para poder intervenir esos
territorios, asi como la consulta previa, para poder
intervenir territorios indigenas, lo cual mejorard
de manera sustancial todo lo relacionado con
compensacion predial.

Presidenta:

Muchisimas gracias doctor por comparecer a la
Comision Primera. Tenemos el uso de la palabra a
la doctora Juanita Villaveces Niflo, Viceministra
Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y finalizamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Marta Juanita Villaveces Niiio,
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Muchisimas gracias Presidenta y a todos los
presentes, rapidamente les voy a contar sobre las
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respuestas que nosotros dimos desde el Ministerio
de Hacienda sobre la informacién de ejecucion
presupuestal del sector Hacienda, esto no estamos
hablando del presupuesto sino solamente del sector
Hacienda.

Lo primero que quiero mencionar y ojald me
ayuden con la presentacion para que ustedes puedan
ver, tenemos el funcionamiento, en términos de
funcionamiento, servicio de deuda e inversion,
unas obligaciones a 2024 de 33.7. Quiero sefialarles
cuales son esas entidades del sector Hacienda,
pues en la cabeza esta el Ministerio de Hacienda,
la DIAN, la Superfinanciera, la UGPP, Contaduria,
Supersolidaria, el Instituto, el TRC, la UIAF, la
URF y el Fondo de Adaptacion, son diez entidades
y realmente el comportamiento del Ministerio de
Hacienda, pues marca el comportamiento del sector
Hacienda que es el mas robusto de todos estos.

Siuno miralos datos que acé les estoy presentando,
se ve que efectivamente pues hay una ejecucion de
alrededor del 33.7% con sectores o con entidades
como la URF, la UIAF y la ITRC, que han tenido un
comportamiento importante a lo largo de este afio y
el Ministerio de Hacienda ahora les voy a explicar
un poco por qué se ve tan bajo de 33.9%, pero
realmente es que dentro del sector Hacienda tenemos
unas bolsas que van digamos a unas actividades
particulares, como el pago de incrementos salariales
de las entidades del Presupuesto General de la
Nacioén, las transferencias para cubrimiento de
contingencias del Estado y también temas asociados
a las universidades. Entonces, es importante resaltar
que si vemos el comportamiento del Ministerio de
Hacienda sin esas bolsas que debemos incluir, pues
vamos a tener una ejecucion alrededor del 66,3%.

En términos generales en funcionamiento las
entidades del sector, pues aca ya esta desagregado
por funcionamiento, la primera tabla que les
habia mostrado, pues es el agregado, entonces
en funcionamiento nuevamente vemos un
comportamiento importante de la UGPP, de la UIAF,
de la URF y de la Contaduria.

Si vemos en términos de inversion, también se
ve de pronto un poco mas bajo y quiero resaltar
nuevamente el tema del sector Hacienda que les
mencioné, pero también el tipo de inversiones que
nosotros hacemos en el Ministerio de Hacienda,
como por ejemplo apoyos a proyectos de inversion
a nivel nacional, temas asociados a la adecuacion
del SIIF Nacion, a normas y conceptos y estandares
nacionales e internacionales y finalmente, proyectos
asociados a mejoras en el proceso de administracion
de nuestra entidad y también apoyando a las demas
entidades.

Finalmente en términos, ese es el consolidado
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

entonces teniendo en cuenta que nosotros tenemos
que tener esas bolsas que van dirigidas a temas como
por ejemplo, la distribucion de previo concepto o
por ejemplo, recursos de transferencias como otras
transferencias que tienen que ver con contingencias
o temas asociados a transporte masivo, o sea
teniendo en cuenta que eso esta dentro de nuestra
bolsa, el comportamiento retirando esas bolsas, es
de alrededor del 66.3% que era el que les estaba
mencionando de ejecucion del Ministerio de
Hacienda como cabeza del sector Hacienda y con
esto finalizo gracias.

Presidenta:

Muchisimas  gracias sefiora  Viceministra,
queremos anunciarles honorables Representantes
que habia para mafiana audiencia programada en
la ciudad de Bucaramanga del proyecto de ley del
Codigo de Procedimiento Laboral, pero por motivos
de paro motivos, de movilidad y seguridad se ha
cancelado. Se estard reprogramando nueva fecha
y se estara dando a conocer. Sefiora Secretaria se
levanta la Sesion y se cita para el martes 10:00 de
la manana.

Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta, usted ha levantado
la Sesion, siendo las 2:25 de la tarde y ha convocado
para el proximo martes 10:00 de la manana,
discusion y votacion de proyectos.

ANEXOS: Doce (12) folios. Enlace para ver
los anexos completos: https://www.camara.gov.
co/cl-presupuesto-proposicion-2024-2025
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CAROLINA ARB‘ELAEZ
Representants a la Cimara

Bogotd, D.C., 04 de sepliembre de 2024,

Doctora

Ana Paola Garcia Soto

Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Congreso de |la Replblica

Ciudad

Asunto: Excusa

De manera atenta y formal, ounfuumealosaﬂpulsﬂosn laLley5da 1992 Reglamenln
Interno del congreso, presenio excusa para la g
04 de septiembre de 2024, toda vez que ahenderé ithalﬁn Ge I.a Asoclacion
Nadonal r.Ie Emprasaﬂns de Colombia, ANDI a la 80" Asamblea General y el 9°

bi (CEC), en la ciudad de Medellin; para lo cual
anaann Ia Iiwllaclﬂn que Io acredita.

Cordialments,

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara Bogotd, D.C.
Anaxo: ko amunciado {un fofio)

Eaborts: Martha Munevar
Revisd: Miller José Koy

S

ANDI

Bogotd, 15 de agosto de 2024

Doctora

Carolina Arbelasz Giraldo
Represenlante

Camara de Representantas
Bogots, D.C.

Estimada Representante,

La Asoclacion Nacmnal de Empresarlos de Colnmbla ANDI se mmplaoe en invitarlo
ala 80" A |y el 9° Cong (CEC) del 4
al 6 de septiembre de 2024, en Plaza Hm(. Madaliin Celebramos 80 afios
impulsando el desarrollo empresarial en Colombia y contribuyendo a la construccion
de "Mas Pais",

El Congreso contara con la presencia de los mas altos expertos a nivel internacional
y nacional, en el gue abordaremos los desafios cruciales para el futuro de Colombia,
geopolilica e internacionalizacién, compelitividad, responsabilidad social, cambio
climatico, tecnologia, enire otros de relevancia para la regién y definitivos para fijar
una agenda de desarmollo sostenible para el pais.

En nombre de la Junta de Direccién General de la ANDI quisro extenderle una cordial
invitacidn para gue asista a la celebracidn de nuestro 9° Congreso. Estoy seguro de
que serd una experencia invaluable para nuesiros emprendedores, Investigadores,
lidares empresarialas y representantes del gobierno.

La Asociacion cubrird sus tiquetes aéreos nacionales y el alojamiento, en caso de que
lo requiera.

Esperando contar con su valiosa presencia, le solicito amablemente |a confirmacion
de su asistencia a Maria Camila Agudslo, directora de Asuntos Publicos, correo
magudelo@andi.com.co celular 3104178176 con el fin de coordinar los asuntos
administrativos.

Por temas logisticos no podremos hacer cambics de itinerarios una vez sea expedido
el iguete da viaje.

Cordialmante

\

Bruce Mac Master
Prasidente

M TN,

amuuoumu‘.faﬂ DE 2024
CH4 ABO 2024

*POR LA CUAL SE AUTORLZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
‘En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 57 de 1992, v
CONSIDERANDO

o articulo 90 de b Lay 5% de1992, -De las excusas
m mwl: Is5 Sesiones ademés del caso

52 llagare a convocar
s e
Quela parte del Secretario General s efectl en ¢l marco de les m
establecidas en la Resolucén de mu&mmmamﬂiﬁhmgmmm
mwumnm todes los administratives mﬁnmhmb%
l.g..” ammm»m-mmsuamy-
sdulalqhaa

Que, en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO:  AUTORIZAR 3| Honcrable Representante a la doctor HERMAN DARIO
(Plenaria, pera Constm Lo wv&muu
CONVOCar entre imiénooles cuatro domingo ocho septiembre
&n@huﬂnﬂ—d‘:ﬁbmmh mhhmm“

PARAGRAFD: i e
mﬂynhmammum
m:w(m Justificar vélidaments [a inesistencia del referido

ARTICULO SEGUNDO: La presente resoluciin rige a partir de la fechs de su expedicién,

Secretario
Sammd

.

de Reprasentantes

Bogots, Septiembre 4 de 2024

HONCRABLE REPRESENTANTE
ANA PAOLA GARCIA 507D
Presidenta

Comisign Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doclora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisidn Primera Consfitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Cordial Saludo

De manera atenta me permito sclicitar a usledes excusar mi inasisiencia a ka sesion de Comision Primera
Consfituciona de ka Camara de Representantes, convocada para el dia de hoy 4 de septiembee de 2024, ya que
ya que ful citado de manera extraordinaria por el Secretario del Partido de Cambio Radical,

\Q&&mﬂ:@%r:o

Representanie a la Camara
Departamenio del Cauca

Carrera T No B-68 oficina 601B8-602BE
diticlaMuesvoCongreso
Teléforo: (801 2823000

c

BagoldD
Phgina 1 ow
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JuanSebastian

gomez gonzales EPESNTATL LA

S i

Bogotd D.C., 4 de septiembre de 2024

Presidenta

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Honorable Representante a la Camara
Comisién Primera Constitucional Permanente

Excusa i ia Sesién Comisién

Respetuoso saludo,
Atendiendo a la delegacién por parte de la Mesa Directiva de esta honorable
comisidén para asistir al 9° Congreso 1al por la

ANDI que tendrd lugar en la ciudad de Medellin Ios dias 4, 5 y & de septiembre,
me permito solicitar me escusen de la sesién convocada para el dia 4 de
su colab

Cordialmente;

Wby,

Juan Sébastién Gémez Gonzaleé
Representante a la Cdmara por Caldas

G Mt oo 1.4, S, e A7 40 O, UYWL BB HLD

Qoomeva Emergencia Médica

Incapacidad
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Facha y Hora de Expedicion
SRGHET4 163731

Tipa y Nro. oe idensficacién dal Pacisdta
CC 110487212

Apalidojz) y Nombra(s) del Pacieris Talslono

MIGUEL ABRAHAM POLO POLD 1CH4BEI04

Apellido(s] y Cadgo CIE-10
.. THMAS05 DEMAR BFTAR WORALES BITAR xan

ORIGEN INCAPACIDAD!
ENFERMEDAD GENERAL

CIE-10: J029 - AGLIDA, NO ESPECIFICADA

TIEMPO EN DIAS; 2 Dos
Mimam Tewtn

D304
DaDH2024

FECHA INICIO INCAPACIDAD:
FECHA FIN INCAPACIDAD:

osmere Rk 4

121 Tek: $248484 1 Tot W019%0

CEM Bogaid Coa 226 8 7841 Sama Luc Tek: 4370700 CEM Daswngaiia Cale B0 8 47-87 B Porvesir Tel: 1859040
MP-FT-368

Mod, Oglubre 2016

s
=

J:jr' TORRES
PROPOSICION___ 2024

Soliciio respetuosamente a los miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente de ks

Cémara de Represenianiss modificar el orden del dia para la sesion crdinaria del 04 de septiembre
de 2024, pasando el punio V. Lo que propongan los Honorables Representantes, al | punto del
orden del dia.
Atentamente,
ES ERATi
@ la Camara
CITREP 6 Chood ~Antioquia R Lt

MSEPZM

HoRas_ ot Y Fees
ez,

(A g F 5 dr et

lgualdad

Bogota, 4 de septiembre 2024,

Doctora:

ANA PADLA GARCIA SOTO,

Presidents,

Comisidn Primera Constitucional Permanente.
Camara de Representantes.

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO.
Secretaria.

Comisidn Primera Constitucional Permanente.
Cémara de Representantes,

Referencia: Delegacian oficial a la sesidn del 04 de septiembre 2024
Cordlal saludo,

En consideracion a la comunicacion que remiti el pesado viemes 30 de agosio, en
Ia cusl informé sobre la citecion a I misma hora y el mismo dia que esta sesion a
Ia reunion de coordinadones y ponentes del Proyecto de Ley 090 de 2024, y en vista
de la no reprogramacidn de la sesidn, me permitc por este medio delegar
oficiaimente |a asistencia a la Comisién Primera Consfitucional Permanente de la

Cémara de R al sefior inistro para las F y
Excluidos y la Superacién de la Pobreza .Iavlar Plazas Echeverri, quien expondrd
la del rio de 2 p 06 de 2024,

Meenoonveré mbmmwmm‘wmummm
j Una vez esa sesidn culmine, y sl la Comisién
Ptlmera sigue seslonando, mnpaﬁm la sesitn. En caso de no culminar a tiempo

y en el que el del Congr de Is Rep permite las
i i de las C G lonales, solicito 58

acepts la d ion y se che al Vi

Atentaments,

‘/;a,;mg

wl
ELENA MARQUEZ

Ministra de Igualdad y Equidad.
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CCCP 3.4. 08B00-2024
Bogota D.C., 28 de agosto de 2024

Doctora

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
Ministra

Ministerio de Igualdad y Equidad
Ciudad.

REF: [nvitacién Reunion de Coordinadores y Ponentes, para el dia
3 miércoles 04 de septiembre de 2024.

Respetada Seftora Ministra:

La Mesa Directiva de las Comisi E iras Ci Terceras y Cuartas del
Senado de la Repuiblica y Cémara de Representantes; en cabeza del Honorable
Representante: JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ - Presidente y la Honorable
Senadora: ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA - Vicepresidente, de manera
respetunsa, se permite INVITARLA a la reunion de Coordinadores y Ponentes del
Proyecto de Ley No. ogo de 2024 Cémara, 060 de 2024 Senado "POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL ¥ LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE zo25". Reunién programada para ¢l dia miéreoles ogq de
septiembre de 2024 o las 09:00 a.m. Esta se llevard a eabo en la Cra 7 # 6b
8o, Sala Miiltiple, Casas de Santa Bdrbara del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puiblico.

&
De la Sefiota Ministra, con toda consideracién y aprecio,

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas del Senado de la Repiiblica
y Camara de Representante

»
NOTA: Por instrucciones de la Mesa Directiva solo se autoriza el ingreso a: ln Sefora
Ministra y un Asesor (a).

)
Interior
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Y e Racbends 2014.3.000301-B41041 bk 397611
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Bogoté D.G..

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Sacretarl

a
Comisidn Primera Constitucional Permanente
Camara da Represantaniss

comision. pAmersi@camara, gov.co

Cludad

Asunto: Delegacion — Propasicion Mo. 8 de 2024 sobre los mecursos asignados a sus respectivas
entidades an &l proyecho de Ley No 090 de 2024 Cdmara "Por la cual se decreta of presupuasio de
m;m«wymammuwwwvu«mdwa

dn 2025" an sjecucion.

¥

Respatads Secretaria, reciba un cordial saludo,
En atencidn 8 su comunlcacidn, mediants la cual puso en conodmientc a este Ministerio ia

Presupuesio de mym mw«uwmwwnmmwrw
2025,

debldo & que, wdmubwmmdaaﬂurmmminwmu::drﬂ
acompafiarios en el ranscurso del debate,

sefior Ministro se suscriba atento a

cuslquier consideracion la Honorable

(7]
Hacienda
1 Enlace de Congress e
Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Wi pEEER i = ]

4-047004
Szcrulariu::rgl:lﬁn Pﬂg‘:t Constitucional Mmam de 2024 091t
Congreso de |a Repdblica
Carrera 7 Mo 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Radicado entrada
No, Expediente 39250/2024/0FT

Asunto: Excusa Ministro de Haclenda y Crédito Pdblico = Control politico Proposicién
06 Proyecto de Ley 090/2024 Cadmara, 060/2024 Senado.

Respetada Secretaria;

Redba un cordial saludo. Ruego le o los b
asistentes a la sesidn la importancia que Iltnen las citaclones a esta
Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de Haaenda ¥y Crédhu P\inlm;
doctor Ricardo Bonllla Gonzélez, por no poder asistir a la citacidn que se Hevard a
cabo el mlérwbes 04 de septiembre de 2024 a partir da II.E 09 00 am, ¥ qua tendrd
como prop discutir el proy de ley de Presup

ik X ydunés

Lo anterior, debido a que el sefior Minkstro, se encontrard en reunlones en el Puesta
de Mando Unhﬂudn con el Minlsterio de Transporte para tratar temas del paro de

y dada la del tema a tratar, la doctora
Juanita Vilaveces Nlﬁo = Vlceministra Técnica, asistird en representacidn de esta
Entidad.
Cordialmente,

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria General

APROBD; ANDREA A, REZ DLIVERDS
ELABORO: LAURA ROJAS PEREZ

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Vicepresidente

ANA PAOLA GARCIA SOTO

DORA SONIA CORTES CASTILLO

Secretana Subsecretaria
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